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Definicia pojmov

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR do roku

2020, s vyhladom do roku 2030 pouziva pojem pracovna
mobilita vo vyzname pracovnej migracie. Pojem naznacduje,
Ze ti, ktorf sa stahuju za Gcelom zamestnania, tak mézu
urobit viackrat, m6zu sa stahovat naprie¢ réznymi cielovymi
krajinami, zatial’ ¢o ich zamestnanie v zahranici nemusf viest
k usadeniu sa v inej krajine, ponechévajlc si hlavné miesto
pobytu v ich krajine pévodu.! Z tohto pojmu vychédza aj
oficidlny nazov projektu, ktorého vysledkom je Schéma
pracovnej mobility pre SR. Terminoldgia EU pod pojmom
pracovna mobilita rozumie presun pracovnikov medzi
¢lenskymi Statmi EU, EHP a §vajéiarska na zaklade nastrojov,
ktoré na tento Ucel vytvorila eurépska legislativa (kratkodo-
ba mobilita, dlhodoba mobilita, vniitropodnikovy presun).

V nasledujicom texte je $tatny prislusnik z krajiny
mimo EU (v slovenskej legislative $tatny prisluinik tretej
krajiny) oznacovany aj ako zahraniény pracovnik, zahra-
ni€na pracovna sila, zahrani¢ny zamestnanec alebo
cudzinec. Vzdy pritom ide o osobu, ktorej krajina pévodu
nie je ¢lenskym Statom EU, EHP a Svajéiarska a ktora sa
planuje zapojit, je alebo bola zapojena do platenej/zarob-
kovej &innosti. Cudzincom, je v kontexte EU osoba, ktora
nie je ob&anom ¢lenského $tatu EU, EHP a Svajgiarska.
Slovensky pravny poriadok pracuje s pojmom cudzinec,
ktorym je kazdy, kto nie je ob¢anom SR.

Pod vSetkymi pojmami a tvarmi uvadzanymi v muz-
skom rode sa rozumeju aj osoby Zenského rodu

a inych rodov a na tieto oznadenia je potrebné
hl'adiet’ ako na rodovo neutrilne.

Migracia je pohyb osoby alebo skupiny os6b z miesta jej/
ich obvyklého pobytu cez medzinarodnt hranicu (medzi-
narodna migracia) alebo v ramci krajiny (vnitorna migracia)
bez ohladu na jeho charakter a priciny alebo dizku pobytu.
V eurépskom kontexte je migraciou pohyb cudzinca,

ktory si zaloZi obvykly pobyt na tizemi &lenského 3tatu EU
na dlhsie ako 12 mesiacov. Kratkodobou migraciou je po-
hyb cudzinca, ktory zmeni svoj obvykly pobyt na viac ako 3
mesiace, ale menej ako 12 mesiacov, a nie je to za Gcelom
navstevy pribuznych, dovolenky alebo poskytnutia zdravot-
nej starostlivosti.2

Ibidem.
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V ramci migracie sa rozliSuje tzv. pracovna migracia —
presun §tatnych prislusnikov z krajin mimo EU, EHP a Svaj-
giarska do SR resp. inej krajiny EU za ¢elom zamestnania,
a ekonomicka migracia, ktorej dovodom st ekonomické
priciny, zvy€ajne snaha ziskat lepSiu Zivotn( perspektivu

a vySsiu Zivotna droveri.?

Integracia je proces zaclefiovania migrantov do spo-
lo¢nosti. Ide o obojstranny proces vzajomného uznania

a re3pektovania cudzincov a domaceho obyvatelstva. Pre
jeho Uspech je klticové zapojenie regiondlnej a lokalnej
Urovne. Redlna integracia cudzincov sa odohrava v mieste
legdlneho pobytu — v zamestnani, komunitach, susedstvach,
restauraciach, bytovych domoch, ubytovniach a pod.*

Integracia na trhu prace je proces, v ktorom zahranicny
pracovnik z krajin mimo EU/EHP ziska vyuzivanim svojich
schopnosti a realizovanim svojho ekonomického potenciélu
rovnakd Uroven participacie na trhu prace ako domace
obyvatel'stvo.®

International Migration Law Glossary on Migration, dostupné na: https://publications.iom.int/system/files/pdf/im|_34_glossary.pdf
Slovnik pojmov z oblasti migracie a azylu, EMN, dostupné na: https://www.emn.sk/sk/migracny-slovnik.html
International Migration Law Glossary on Migration, dostupné na: https://publications.iom.int/system/files/pdf/im|_34_glossary.pdf

Slovnik pojmov z oblasti migracie a azylu, EMN, dostupné na: https://www.emn.sk/sk/migracny-slovnik.html
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ZOZNAM SKRATIEK

ADZ agentura docasného zamestnavania

AFIS Automatizovany systém daktyloskopickej identifikacie (Automated Fingerprint Identification System)
AMF Azylovy a migracny fond

AMIF Azylovy, migracny a integracny fond

BR OSN Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov

BSK Bratislavsky samospravny kraj

CLK Centraélna lustra¢na konzola

CPIC Centra na podporu integrace cizincli

CR Ceské republika

CVEK Centrum pre vyskum etnicity a kultary

CvO centrélny vizovy organ

CZ-ISCO narodna klasifikcia zamestnani v Ceskej republike vychadzajica z medzindrodnej klasifikacie
DOS docasna odborna staz

DPFO dani z prijmu fyzickych oséb

ECU elektronicky systém evidencie cudzincov

EHP Eurdépsky hospodarsky priestor

EK Eurdpska komisia

EMN Eurépska migrac¢na siet

EP Eurdpsky parlament

ES Eurdpske spolocenstva

ESF Eurdpsky socialny fond

ESF+ Eurdpsky socialny fond plus

ESIF Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy

EU Eurdpska dnia

EURES Eurdpske sluzby zamestnanosti

EU-SILC Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach domdacnosti

FO fyzicka osoba

HBS prieskum rodinnych rozpoctov (Household Budget Survey)

HDP hruby domaci produkt

ICO identifikacné cislo organizacie

ILO Medzinarodna organizacia prace (International Labour Organization)

IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
IP inSpektorat prace

IRIS Medzinarodny systém etického naboru (The International Recruitment Integrity System)
IS informacny systém

ISTP Informacny systém trhu prace

IT informacné technoldgie

JIS jednotny informacny systém

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR IOM
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Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Migracné informacné centrum Medzinarodnej organizacie pre migraciu IOM
informacny systém migracie a medzinarodnej ochrany

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky
modra karta EU

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Ceskej republiky

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

mimovladne organizécie

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky
oddelenie cudzineckej policie

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic Cooperation and
Development)

praca s verejnostou, vztahy s verejnostou (public relations)

rodné ¢islo

Register obyvatelov Slovenskej republiky

Slovenska akadémia vied

Slovenska informacna sluzba

narodna klasifikacia zamestnani v Slovenskej republike vychadzajica z medzindrodne;j
klasifikacie ISCO-08

Socidlna poistoviia

Slovenska republika

Sprava uprchlickych zafizeni MV CR

samostatne zérobkovo ¢innd osoba

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

uchadza¢ o zamestnanie

Urad prace

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Spojené Staty americké

Vizovy informacny systém

volné pracovné miesto

vy$38i Uzemny celok

vyberové zistovanie pracovnych sil

Zbierka zédkonov Slovenskej republiky

zastupitelsky Grad Slovenskej republiky v zahranici
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Navrhované pravne opatrenia

Mzdovy prah v irsku

Indikétory pre skiimanie potrieb trhu prace

Porovnanie stic¢asného a navrhovaného stavu pri zamestnavani cudzincov v zamestnaniach

s nedostatkom pracovnej sily

Porovnanie st¢asného a navrhovaného stavu pri zamestnavani cudzincov s modrou kartou EU
Pocet chybajucich lekarov, zubnych lekarov a sestier v roku 2019 s prognoézou k roku 2024
Porovnanie si¢asného a navrhovaného stavu pri sezénnom zamestnani

Navrhované motiva¢né opatrenia

Prehlad motivacnych opatreni Schemy podla oblasti

Porovnanie postupnosti krokov pri udelovani pobytu na zamestnanie v nedostatkovej profesii
Porovnanie postupnosti krokov pri obnovovani pobytu na zamestnanie v nedostatkovej profesii
Porovnanie postupnosti krokov pri zmene zamestnavatela v nedostatkovej profesii

Porovnanie postupnosti krokov pri udelovani modrej karty EU

Porovnanie postupnosti krokov pri obnovovani modrej karty EU

Porovnanie postupnosti krokov pri zmene zamestnavatela drzitelov modrej karty EU
Postupnost krokov pri Ziadosti o ndrodné viza za icelom hladania zamestnania

Postupnost krokov pri Ziadosti o narodné viza pre Ziadané profesie

Porovnanie postupnosti krokov pri zamestnani cudzinca na sezénne zamestnanie
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Jednym z faktorov, ktory bude v najblizsich rokoch
ovplyviiovat rast ekonomiky SR, je pracovna mobilita.®
Na to, aby ju $tat mohol efektivne a transparentne
riadit, musi odstrafiovat existujice legislativne pre-
kazky, vytvarat podmienky na zamestnavanie cudzin-
cov a aj podmienky na ich integraciu na trhu prace

a do spolo¢nosti.’

Zahrani¢na pracovna mobilita je jednym z najefek-
tivnejsich spésobov nasytenia potrieb pracovného

trhu v pripade nedostatku disponibilnej pracovne; sily.
Vhodné nastavenie systému reaguje na potreby trhu
prace pruznejSie ako systém kariérneho vzdeldvania

a systém rekvalifikacie disponibilnych nezamestnanych.
Neoddelitelnou stc¢astou migrac¢nych politik a riadenej
migrécie je aj integracia a s fou suvisiace politiky, a to
v pravnej, organizalnej, koncep&nej i praktickej rovine.®

Schéma pracovnej mobility pre SR bola vypracovana

v ramci projektu Technicka podpora pri priprave
Schémy pracovnej mobility pre SR. Projekt bol fi-
nancovany Eurépskou Uniou prostrednictvom Programu
na podporu Strukturalnych reforiem a implementovany
Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM) v spo-
lupraci s Gerneralnym riditel'stvom Eurdpskej komisie
pre podporu strukturalnych reforiem (GR REFORM).
Schéma vychddza zo Stratégie pracovnej mobility
cudzincov v SR z roku 2018, ktord mé za ciel zefektivnit
a urychlit systém vstupu a pobytu Statnych prislusnikov
krajin mimo EU a EHP za Gi¢elom zamestnania hlavne

v profesiach s nedostatkom pracovne; sily.

Do pripravy Schémy boli zapojeni v ramci poradného
vyboru projektu zastupcovia kli¢ovych organov
Statnej spravy, zamestnavatelov, socialnych partneroy,
samospravy, odbornej verejnosti a narodni ako aj
medzindrodni experti, ktori poskytovali svoju odbor-
nost a expertizu a vyjadrovali sa k ndvrhom opatreni

Schémy.

Navrhované opatrenia tvoriace Schému pracovnej
mobility pre SR su podlozené vyskumom (tzv.

6

evidence-based research). V ramci vyskumu bola vypra-
covand komplexna analyza pravneho stavu a narodnych
politik v oblasti pracovnej mobility v SR, analyza trhu
prace v SR, analyza systémov pracovnej mobility vo
vybranych ¢lenskych $tatoch EU, analyza krajin pévodu
a Uspesnych néstrojov riadenia pracovnej mobility ako aj
analyza fiskalnych dopadov pracovnej migracie. Tiez boli
realizované riadené rozhovory so zastupcami relevant-
nych orgénov $tatnej spravy, samospravy a zamestnava-
telov, ako aj dotaznikovy prieskum medzi zahrani¢nymi
pracovnikmi z krajin mimo EU.

Navrhované opatrenia maju odporuacaci charakter.
Ich cielom je ulah¢it a zrychlit prijimanie zahrani¢nych
pracovnikov na slovensky trh prace, prispiet k efek-
tivnej politike pracovnej mobility, zvysit atraktivnost
SR prostrednictvom stimulacnych opatreni a zarover
pomd&ct zahrani¢énym pracovnikom pri integracii

do spolocnosti. Pri vytvarani Schémy bolo stanovenych
5 zékladnych cielov, ktoré je nevyhnutné opatreniami
dosiahnut:

* zniZenie administrativnej zataze pre Statne organy,
cudzincov aj zamestnavatelov,

* zrychlenie procesov a rychlejsi vstup zahrani¢ného
zamestnanca na trh prace,

* systematické, transparentné a predvidatelné rozhodo-
vanie $tatnych orgéanoy,

* zjednoduSenie systému a spojenie vietkych postupov
do harmonického celku,

* aktivnu participaciu sociélnych partnerov.

Schému dopliiaja tri dalsie vystupy, ktoré poskytu-

ju komplexnejsi pohlad na aktudlny stav zahrani¢ne;j
pracovnej mobility a ponukaju riesenia aj v dalSich rele-
vantnych oblastiach, ktoré samotna Schéma nepokryva:
Vyskumny zbornik, Komunikaéna stratégia a Navrh
legislativnych zmien. Tieto vystupy slUzia na ulahcenie
implementacie Schémy.

Schéma obsahuje navrhy opatreni na flexibilné riadenie
pracovnej mobility do SR. Opatrenia je mozné aplikovat

Migracia ma potencial ovplyvnit ekonomicky vyvoj najma prostrednictvom zmeny poctu a vekovej Struktiry populacie a tym padom ponuky

prace. Vo vSeobecnosti je mozné skonstatovat, Ze vzhladom na nepriaznivy demograficky vyvoj determinovany starnutim populdcie je mozné
ocakavat, Zze migracia bude mat priaznivy vplyv na Grover ekonomického rastu SR a tym padom aj na celkové HDP. Tento pozitivny efekt sa
prenesie aj do spotreby a vysky disponibilného prijmu. Zdroj: Domonkos, T.: Fiskdlne efekty migracie v SR, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej

mobility pre SR, IOM, 2021,

7

Kahanec, M., Durana, R., Sramkov4, L. a i., Onuferova, M.: Potrebuje Slovensko pracovnikov z inych krajin? Zvysi alebo zniZi to nase platy?

(odpoveda 10 ekonémov), Dennik N, dostupné na: https://e.dennikn.sk/679289/
potrebuje-slovensko-pracovnikov-z-inych-krajin-zvysi-alebo-znizi-to-nase-platy-odpoveda-8-ekonomov/

8

Bargerova, Z., Divinsky, B.: Integréacia migrantov v Slovenskej republike, Vyzvy a odportcania pre tvorcov politik, IOM, 2008, dostupné na:

https://www.iom.sk/en/publications/migrant-integration.html’download=134:mic/integracny_vyskum_iom.pdf
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aj osobitne, svoj plny vyznam a efektivnost v§ak nadobu-
dajd az pri ich celkovej implementacii.

Schéma je rozdelend do 4 kapitol.

Prva kapitola Pravne opatrenia obsahuje technické
opatrenia a opatrenia urychlujice vstup na pracovny trh,
ktoré su podrobne popisané s vysvetlenim zékladnych
principov ich fungovania. Opatrenia, ktoré st sucastou
aj aktudlne existujiceho systému, st porovnané s na-
vrhovanym rieSenim v prehladnych tabulkach. Schema-
tické zndzornenie procesov umoziiuje ziskat ucelent
predstavu o fungovani navrhnutého systému a ¢asovych
suvislostiach jednotlivych krokov smerujucich k vstupu
cudzinca na pracovny trh.

Druha kapitola Bilateralna spolupraca s krajinami pévo-
du zahrani¢nych pracovnikov predstavuje navrh na Uspes-
nd implementaciu jedného z nastrojov pracovnej mobility
— bilaterdlnych dohéd a partnerstiev. Bilaterdlne dohody
v oblasti mobility zru¢nosti su prilezitostou pre cielovd
krajinu, aj pre krajinu pévodu zahrani¢nych pracovnikov.
Hoci samotna Schéma ma univerzalny charakter, jednotli-
vé navrhované nastroje mézu byt aplikované aj osobitne,
iba na vybrané krajiny. V kapitole si prezentované navrhy
postupu pre vyber vhodnych partnerskych krajin/regié-
nov, s ktorymi by SR mohla v oblasti pracovnej mobility
spolupracovat.

Tretia kapitola Motivacné opatrenia na prilakanie
zahrani¢nych pracovnikov do SR sumarizuje a opisuje
slbor opatreni zameranych na prildkanie Sirsej sku-

piny zahrani¢nych pracovnikov do SR. Opatrenia st
rozdelené na tri kategérie — Strukturélne, ekonomické

a integracné (osobné). Kazda kategodria obsahuje zoznam
opatreni nevyhnutnych na zabezpecenie prichodu,
zotrvania a spokojného Zivota zahrani¢nych pracovnikov
v SR. Realizaciu tychto opatreni je mozné zabezpedit
pomocou réznych nastrojov, preto st ku kazdému
opatreniu navrhnuté aj konkrétne aktivity a odporu-
¢ania. Navrh aktivit vychadza aj z dobrej praxe inych
Statov alebo subjektov, ktoré v tejto oblasti dlhodobo
implementuji Uspesné projekty.

Stvrta kapitola Zber dat na G&ely nastavenia a vy-
hodnocovania opatreni pracovnej mobility identifikuje
subjekty, ktoré zbieraju a spractvaji data nevyhnutné
pre riadenie, kontrolu a vyhodnocovanie zahrani¢nej
pracovnej mobility. Kapitola upozortiuje na niektoré ne-
dostatky pri si¢asnom stave a zarover ponuka odporu-
¢ania, ktoré prispeju k zlepSeniu rozsahu a dostupnosti
dat zahrani¢nej pracovnej mobility.

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

Principy Schémy pracovnej mobility
pre SR

Navrh Schémy je postaveny na 6 nosnych principoch,
z ktorych vychadzaji navrhované opatrenia:

1. Evidence-based — opatrenia su zalozené na vyskume
a ,overenych datach®, ktoré si aktudlne, relevantné
a priamo suvisia s potrebami trhu prace. Tento princip
tiez vyzdvihuje délezitost zberu dat a ich analyzy vo
vztahu k zahrani¢nej pracovnej mobilite.

2. Transparentnost’ — kazdé opatrenie vychadza z jasne
stanovenych pravidiel, ktoré budd zndme vietkym
aktérom a minimalizuje sa pocet vynimiek a individual-
neho posudzovania.

3. Hospodarnost' — od naboru zamestnanca az po jeho
zotrvanie v SR. Opatrenia eliminuji zbytocné naklady
pre zamestnavatela, cudzincov aj Stét.

4. Univerzalnost — jednotné pravidla pre vsetkych za-
hrani¢nych pracovnikov bez ohladu na krajinu pévodu.
Kazdy cudzinec, spifajici kvalifikaéné a iné profesijné
predpoklady, dostane rovnaky pristup k zamestnaniu
a k ochrane svojich prav.

5. Ochrana prav zahrani€nych pracovnikov — pristup
k informaciam v zrozumitelnom jazyku, pravnemu
a pracovnému poradenstvu, moznost zmenit zamest-
navatela, pravidelné kontroly zamerané na deklarova-
nu préacu a vySku pracovného ohodnotenia a bezpec¢ny
navrat do krajiny pévodu eliminuji mozné zranitelné
postavenie cudzinca.

6. Atraktivnost — opatrenia sa zameriavaju na zvySenie
zaujmu cudzincov o prichod do SR, zamestnanie sa
a aj dlhodobé zotrvanie. Na atraktivnost vplyvaju tzv.
incentives — motivacné opatrenia slizZiace na prildkanie
zahrani¢nej pracovnej sily.

Metodolégia

Navrhované opatrenia vychadzaju z vyskumu zaloZzeného
na datach (tzv. evidence-based research), ktory bol realizo-
vany v ramci pripravy Schémy.

V prvej faze vyskumu boli v ramci sekundarneho
vyskumu (desk research) zmapované a analyzované
dostupné legislativne a strategické dokumenty, politiky,
vyro¢né spravy a ro€enky, ako aj expertné a akademické
publikacie a ¢lanky. V druhej faze boli v ramci primarne-
ho zberu dét uskutocnené riadené polo-Struktirované
kvalitativne rozhovory so zastupcami relevantnych
organov Statnej spravy, samospravy a zamestnéavatelov.
IOM uskutocnila aj anonymny dotaznikovy prieskum
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v $tyroch jazykoch — po anglicky, ukrajinsky, srbsky

a rusky — zamerany na skdsenosti cudzincov z krajin
mimo EU s imigra¢nym procesom a Zivotom v SR.
Respondenti boli osloveni prostrednictvom socialnych
médii a vdcsich zamestnavatelov.

Stcastou vyskumu bol aj okruhly stdl s organizaciami,
ktoré poskytuju integra¢né sluzby, alebo su aktivne

v oblasti migracie a integracie cudzincov v SR. Podrob-
nejSie sa vychodiskam vyskumnej fazy venuje nasledujica
podkapitola Vychodiskd - Vyskumna ¢ast Schémy.

Na realizacii sa podielal expertny tim IOM na pracov-
nu migraciu a integraciu a externi vyskumni experti

na ekonomické, finanéné a fiskalne dopady, na migracny
a integracny vyskum a na progndzy trhu préce a zber
Udajov. Porovnanie existujlcich schém pracovne;j
mobility inych &lenskych $tatov EU vypracoval medzina-
rodny expertny tim. Do pripravy Schémy boli zapojeni
aj ¢lenovia poradného vyboru projektu, v ktorom boli
zastUpené relevantné ministerstvd, zamestnavatel'ské
zvdzy a asocidcie, odbory a organizicie reprezentujlce
Uzemnd samospravu.’

Navrhované opatrenia vychadzaju aj z vySe 15-ro¢nych
skusenosti Migra¢ného informacného centra Medzinarodnej
organizacie pre migraciu (MIC IOM) s integraciou migrantov
v SR a budovanim kapacit Statnej spravy a samospravy.

VYCHODISKA - VYSKUMNA CAST
SCHEMY

Schéma pracovnej mobility pre SR vychadza z komplexne;

analyzy vysledkov vyskumu v nasledovnych oblastiach:

1. préavny stav,

2. potreby trhu prace v SR,

3. politiky v oblasti migracie a integracie v SR,

4. dostupné integracné opatrenia na Urovni Statu aj

samospray,

fiskalne dopady pracovnej migracie,

6. systémy pracovnej mobility vo vybranych ¢lenskych
$tatoch EU (dobré prax),

7. krajiny pévodu a Uspe3né nastroje riadenia pracovnej
mobility.

v

Kompletnd analyza a identifikacia problémovych oblasti
je dostupna vo Vyskumnom zborniku Schémy pracovnej
mobility pre SR.'

1. Analyza pravneho stavu

Analyza pravneho a institucionalneho ramca zamestnava-

nia bola zamerand na skimanie:

* Uloh a procesov jednotlivych institucii,

* postupov smerujlcich k vstupu cudzincov na tUzemie SR,

* moznosti ich zamestnania a pobytu,

* uznavania vzdelania a odbornych kvalifikacif,

* naboru zamestnancov,

* zdravotného a socidlneho zabezpecenia a ukoncenia
pobytu.

Analyza odhalila nedostatky vo viacerych oblastiach.
Schéma sa prioritne venuje tym, ktoré brania rychlosti
a transparentnosti nastavenych procesov.

Vzhladom na prebiehajuci proces harmonizacie pravi-
diel pracovnej migracie v ramci EU, navrh Schémy neza-
vadza narodné opatrenia na ukor spolo¢nych pravidiel
fungovania systému v ramci EU, ale navrhuje $tandardné
typy pobytov/viz udelované v stlade s eurépskymi
pravidlami s minimalnym vplyvom nérodnych opatre-

ni. Schéma v maximalnej miere vyuziva potencidl exis-
tujiceho systému, zachovéva jeho kostru zaloZenu

na zozname nedostatkovych profesii a reaguje najma

na nasledujice nedostatky:

* Malo funkénych nastrojov kratkodobej a cirkularne;
migracie slGZiacich na zaplnenie sektorov, v ktorych je
dopyt po nizkokvalifikovanej pracovnej sile.

+ Minimum moznosti na prilakanie a udrzanie vyso-
kokvalifikovanych zamestnancov. Chybajuci systém
motivacnych opatreni.

* Absencia definicie pojmu , kvalifikovany zamestnanec*
(skilled worker) — bez nej nie je mozné nastavit Ucinné
nastroje na ich prildkanie a podmienky ich vstupu
a pobytu.

* Nedostato¢na propagacia portdlov na vyhladévanie
pracovnych ponlk na Slovensku zo zahranicia, slaba
dostupnost informacii o volnych pracovnych miestach,
uznavani dokladov o vzdelani a odbornych kvalifikaci-
ach, Ziadne alebo nelplné anglické preklady webovych
stranok.

* Neprehladnost systému a slaba dostupnost informécii
zvySuje dopyt po sluzbach personélnych a relokaénych
agentur, ktorych &innost je nedostato¢ne regulovand
a kontrolovana.

? MPSVaR SR (Sekcia prace, UPSVaR a Intitat socidlnej politiky), MZVaEZ SR, MH SR, MF SR, UHCP P PZ MV SR, SAV, Unia miest, Zdruzenie
miest a obci Slovenska, Konfederacia odborovych zvdzov SR, Moderné odbory AIOS, Asociacia priemyselnych zvdzov a dopravy, Asociacia
zamestnavatelskych zvdzov a zdruzeni, KLUB 500, Republikova tinia zamestnavatelov.

1% Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.
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* Legislativa neumoziiuje cudzincom bez pracovnej po-
nuky poZziadat o schengenské viza, ndrodné viza alebo
prechodny pobyt z dévodu hladania prace. Nérodné
viza sa vyuZivaju nedostatocne.

* Vydavanie jednotnych povoleni na pobyt a zamestnanie
komplikuje nastavenie nutnej spoluprace a komunikacie
UP a OCP. Zamestnavatel sa dozveda, & na volné
pracovné miesto moze zamestnat cudzinca, az
niekolko mesiacov po nahlaseni volného pracovného
miesta (VPM).

+ Mzdové hranica pri modrej karte EU a predkladanie
dokladu o uznani vzdelania aj pri neregulovanych po-
volaniach odrédza zahrani¢nych pracovnikov poziadat
o MK. MK tak stréaca zjavné opodstatnenie.

» Obnovenie pobytu komplikuje skutocnost, Ze driom
ukonéenia pobytu cudzinca sa skonéi pracovny pomer,
hoci konanie o obnove eSte prebieha a cudzinec chce
ostat pracovat u svojho zamestnavatela.

+ Systém neumoziuje rodinnym prislusnikom pocas
prvého roka vstupit na trh prace. Pre SR to pred-
stavuje bariéru na prildkanie a integraciu pracovnej
sily. Lehoty na udelenie prechodného pobytu na ucel
zli&enia rodiny a lehota udelenia pobytu pre garanta
nie su zosuladené.

+ Na webovych strankach ZU SR nie st Ziadne
informacie a materidly na propagaciu zamestnania
v SR a na prildkanie zahrani¢nych kvalifikovanych
pracovnikov.

* Uznanie odbornych kvalifikacii zdravotnickych
pracovnikov komplikuji neprimerane vysoké
poplatky za vykonanie dopliiujlicej skisky. Spo-
soby testovania su netransparentné a rozdielne,
chybaju spolo¢né Standardy pre skiSobné komisie.
Informécie o pripravnych vzdelavacich seminaroch,
jazykovych kurzoch a terminoch jazykovych skaSok
sU neprehladné.

* Stimuly, ktoré zahrani¢nym zdravotnickym pracovni-
kom pontka $tat alebo VUC, nie s atraktivne.

* Legislativa nezjednodusuje proces prijimania zahra-
ni¢nych zdravotnickych pracovnikov. Chyba moznost,
ako sa m&zu najma lekéri a sestry pod dohladom
miestneho lekdra/sestry zapojit do kvalifikovanych
¢innosti, kym ¢akaju na ukoncenie procesu o uznanf
odbornej kvalifikacie.

* SR nemd uzavreté zmluvy o socidlnom zabezpeceni
s viacerymi $tatmi, ktorych obcania patria na popredné
miesta v poctoch udelenych pobytov v SR, najméd
s Viethamom, Cinou, Iranom a Indiou.

2. Analyza potrieb trhu prace

V3etky politiky trhu prace potrebuju presné, dostupné

a spravne vyhodnocované data. Len na ich zéklade Stat méze
zabezpedit funkéné nastavenie jednotlivych néastrojov (vzde-
lavanie, rekvalifikacia, podpora vzniku novych pracovnych
miest, pracovna mobilita a pod.). Zahrani¢na migracia je len
jednym z mnohych, zaroven v3ak velmi délezitym nastrojom
na naplnenie potrieb trhu prace. Bez jej spravneho nastave-
nia a riadenia SR straca konkurenént vyhodu v ekonomicke;j
sutazi. Preto aj analyza potrieb trhu prace musf vychadzat

z komplexnych a reprezentativnych dat, ktoré kvantifikuju
stcasnu a predikuju buducu situaciu na pracovnom trhu.

Analyza potrieb trhu prace opisuje ponukovo-dopyto-
vé vztahy a metodiku, ktord sa vyuZiva pri prieskume
trhu préce. Zo sucasnej Struktiry zahrani¢nych pra-
covnikov vyplyva, Ze st zamestnani v segmente menej
komplexnych povolani (SK-ISCO 8 a 9). To je vsak
sposobené najmid nedostato¢nou reprezentativnostou
Gdajov vstupujucich do hodnotenia situacie na trhu
prace a tvorby Zoznamu zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily. Udaje totiz zahfiaju len volné pracovné
miesta a pocet uchddzacov o zamestnanie nahlaso-
vanych do databazy UPSVaR. Zoznam zamestnani

s nedostatkom pracovne;j sily (dalej aj ako ,Zoznam®),
ktory je na zéklade takychto nekomplexnych indikato-
rov vytvarany, v kone¢nom désledku neodraza redlnu
potrebu po vyssie kvalifikovanych povolaniach, ale len
potrebu povolani vo vyrobe."

Redlnu predstavu o stave trhu prace zabezpedi re-
prezentativny prieskum. Ten potom umoZzni nastavit
efektivne opatrenia. Navrhované zmeny maju preto
najma za ciel' doplnit metodiku tvorby Zoznamu o dalsie
relevantné indikatory, ako st bezne pouzivané indikatory
z VZPS (napr. pocet zamestnanych ¢&i nezamestnanych
os6b a ich zmena v Case). Detailny opis navrhovaného
rieSenia je uvedeny vo Vyskumnom zborniku Schémy
pracovnej mobility pre SR.

3. Analyza politik v oblasti migracie
a integracie v SR

a) Narodné politiky SR v oblasti migracie
Najvyznamnejsim strategickym dokumentom SR
v oblasti pracovnej mobility do SR, z ktorého
vychadza aj Schéma pracovnej mobility, je Stratégia

1" Stefanik, M.: Identifikovanie potreby slovenského trhu prace, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.
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pracovnej mobility cudzincov do roku 2020 s vy-
hl'adom do roku 2030 (dalej aj ako ,Stratégia“)." 13

Aktualnym dokumentom, ktory opisuije rizikd spojené
s automatizaciou a starnutim populacie, je Plan obno-
vy a odolnosti Slovenskej republiky (dalej len ,,Plan
obnovy"). Podporuje prichod zahrani¢nych expertov

a vytvorenie fast-track schémy pre vysokokvalifiko-
vanych zamestnancov z krajin mimo EU. Venuije sa aj
zniZeniu administrativnej zataZe pri vybavovani pobytu
pre nich a ich rodinnych prislusnikov a ulah&eniu ich
integracie, pri¢om navrhuje vytvorenie programu socio-
kulturnej orientacie."* Dal3ie vychodiskové a strategické
dokumenty na narodnej Urovni st analyzované vo Vy-
skumnom zborniku Schémy pracovnej mobility pre SR.

b) Regionadlne politiky — stratégie miest, obci
a samospravnych krajov
Politiky na regionalnej a miestnej Grovni boli skimané
hlavne v stvislosti s mapovanim integracnych opatreni
pre cudzincov. Integréacia na lokalnej Urovni je na okra-
ji zaujmu institucionélneho a finan¢ného nastavenia.
Vié&sina strategickych dokumentov miest ¢i krajov sa
tejto téme vébec nevenuje. Vynimkou su Bratislavsky™
a Kogicky samospravny kraj.'® "

V opatreniach Schémy je zvy3ena pozornost venovana
vytvoreniu kandlov na prichod vysokokvalifikovanej
pracovnej sily a na zabezpecenie rychleho vstupu

na pracovny trh pre Siroké spektrum potrebnej
kvalifikovanej a nizkokvalifikovanej pracovne; sily.

Potrebnych zahrani¢nych pracovnikov je dolezité nielen
do krajiny prildkat a umoZznit im rychly vstup na trh
prace, ale ich aj v krajine udrzat. Zapojenie subjektov

na lokélnej trovni je nevyhnutné pre nastavenie a fungo-
vanie vacSiny integracnych aktivit, ktoré pésobia moti-
vacne a sU rozpracované v kapitole Motivatné opatrenia
na prilakanie zahrani¢nych pracovnikov do SR.

4. Analyza dostupnych integracnych
opatreni na Urovni $tatu a samosprav

Analyza integracnych opatreni zahffia zmapovanie
dostupnych sluzieb podporujicich integraciu cudzincov

v SR poskytovanych Statom, samospravou a dalsimi
aktérmi. Integracia zahrani¢nych pracovnikov v SR sa
skiimala z dvoch aspektov. Pri tejto analyze bola integ-
racia skimana zo vieobecného teoretického pohladu

na integraciu ,zvonka“ a zo Specifického pohladu, zamera-
ného na jednotlivé integrac¢né kroky v Zivote zahrani¢nych
pracovnikov v novej krajine.

Opatrenia v oblasti integracie zahrani¢nych pracovnikov,
obsiahnuté v asti Motivacné opatrenia na prilakanie
zahrani¢nych pracovnikov do SR, vychadzaju z analyzy
dat, zozbieranych pocas vyskumu. V ramci neho boli
uskutocnené kvalitativhe polostruktirované rozhovory so
zastupcami miest s cielom zistit aktudlnu situdciu v oblasti
poskytovania integracnych sluzieb a pripravenosti miest
na pripadné zvy3enie po¢tu zahraniénych pracovnikov.'®

Expertny tim realizoval aj online dotaznikovy prieskum
zamerany na cudzincov z krajin mimo EU, na ktorom sa
zG&astnilo 479 cudzincov z 56 krajin.'” Az 56,8 % z(&ast-
nenych uviedlo, Ze nepracuju v oblasti, ktorud Studovali. Pri
zahrani¢nych pracovnikoch pracujucich mimo svoj odbor
mb&ze dochadzat k tzv. brain waste, ked' ich zruénosti nie
s zuZitkované ani v cielovej krajine, ani v krajine pévodu
a obe krajiny tak prichadzaju o talenty. Prinosom pre
slovensky pracovny trh méze byt, Ze zahrani¢ni pracovnici
st ¢asto ochotni pracovat aj v zamestnaniach s nizSou
kvalifikaciou, o ktoré nie je vysoky zaujem.

Pri hodnoteni imigracného procesu v SR Ucastnici dotazni-
kového prieskumu vyzdvihli najma skisenosti s tlmocnikmi,
zabezpecenie pobytu pre ¢lenov rodiny a skisenosti

s uznavanim vzdelania. K najhorsie hodnotenym patrilo
hladanie lekdra, skisenosti s pracovnymi agentirami,

2 Blizsie informacie k vychodiskam zo Stratégie pracovnej mobility, ktoré boli vyuzité aj na tcely tvorby tohto dokumentu, st dostupné vo

Vyskumnom zborniku Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.

'3 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR, 2018, Dlhodobé opatrenia, dostupné na:
https://rokovania.gov.sk/download.dat?id=8A2432145C5943FAA7774BEEBFA4465F-A055B23C55662CE743BF6DB80530A080

™ Plan obnovy a odolnosti SR, Narodny integrovany reformny plan, Ministerstvo financii SR, 2020.

5 Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja BSK na roky 2021 — 2027 (s vyhladom do roku 2030), Koncepcia socialnej inkltzie Bratislavského

samospravneho kraja na roky 2020 — 2030

' Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Kosického samospravneho kraja na roky 2016 az 2022 — Cestovna mapa riadenej migracie

v Kosickom kraji (Regionalna integracna koncepcia)

7 Blizsie informacie k vychodiskam zo strategickych dokumentov na regionalnej a miestnej trovni, ktoré boli vyuzité aj na cely vyskumu a tvorby
tohto dokumentu, st dostupné vo Vyskumnom zborniku — Mészarosova, S.: Integracia zahrani¢nych pracovnikov a ich rodinnych prislusnikov,

Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.

"® Viac informécii o metddach a vystupoch z kvalitativnych rozhovorov, dotaznikového prieskumu a okruhlych stolov je dostupnych vo Vyskumnom
zborniku — Tabosa, C.: Prieskum pracovnej mobility a moderovana diskusia — zahrani¢ni pracovnici na Slovensku, Vyskumny zbornik Schémy

pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.
" Ibidem
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komunikécia so §tatnymi dradmi (UP, OCP a pod.) a dizka
imigratného procesu.” K hlavnym nedostatkom aj po nie-
kol'kych rokoch Zivota v SR cudzinci zaradili vysoka mieru
byrokratizacie procesov, nedostatok informacii v cudzich
jazykoch ¢&i (ne)akceptovanie majoritnou populaciou.
Ugastnici tiez doplnili, Ze poas svojho pobytu v SR zazna-
menali aj Strukturalnu diskriminéciu, hlavne pri vybavovani
pobytu, ale aj pri praktickych zaleZitostiach tykajdcich

sa umiestiovania deti do materskych $kél & vybavovani
parkovania k byvaniu. Podrobné vystupy su k dispozicii vo
Vyskumnom zborniku Schémy pracovnej mobility pre SR.

Pocas okruhleho stola s neziskovymi organizaciami
posobiacimi v oblasti integracie cudzincov v SR, sa
Ucastnici zhodli, Ze mesta vnimaju svoju rolu v tejto
oblasti pomerne pasivne a st zavislé (kapacitne, logisticky
a Casto aj financne) od projektov neziskovych organizacif
alebo MIC IOM. Napriek chybajucej aktivite miest mézu
préave takéto projekty byt katalyzatorom zmien. V tejto
suvislosti bolo spomenuté aj obmedzené trvanie (a fi-
nancovanie) projektov a s tym spojend (ne)udrzatelnost
opatreni/zmien.

Analyza integracnych opatreni v SR poukazala na nedo-
statocnu siet integracnych sluZieb a poradenstva a absen-
ciu systémového riedenia na narodnej aj lokélnej trovni.
Opatrenia v Schéme preto prioritne podnecuju k lepsej
inStitucionalizacii integracnych sluzieb, k vytvoreniu
sintegracnej infrastruktury” na lokalnej Grovni za koordi-
nacie zo strany Statu a obsahuju aj navrhy diverzifikacie
finan¢nych zdrojov.

5. Analyza systémov pracovnej migracie vo
vybranych clenskych statoch EU

Analyza sa zameriavala na Staty s vy33im podielom zahra-

ni¢nej pracovne; sily, ktoré aplikuji dopytovo orientovany

a overeny systém: Nemecko, Dansko a lrsko. Finsko

a Litva boli zvolené pre ich podobny pocet obyvatelov

so SR a porovnatelnu jazykovu bariéru pre cudzincov.

Schéma zohladriuje najma nasledujlce zavery porovnania

uvedenych krajin:

* Systém riadenej pracovnej migracie je funkény a efektiv-
ny vtedy, ked st pevne nastavené poziadavky a upusta
sa od individudlneho posudzovania Ziadatela Statom.
Namiesto vyuZivania testu trhu prace sa osvedcilo
regulacné mechanizmy postavit na mzdovom prahu, zo-
znamoch nedostatkovych a ziadanych profesii a kvétach.

20 |bidem

* Dé&sledné zameranie na zniZovanie administrativnej
zétaZe je velkym prinosom nielen pre zahrani¢nych
pracovnikoy, ale aj pre zamestnavatelov a 3tat.

* VyuZivanie kontrolnych mechanizmov po néstupe zahra-
ni¢ného pracovnika do zamestnania je uprednostfiované
pred zdihavym preverovanim cudzinca vo fize vstupu.

+ Dansko v roku 2016 nahradilo bodovy systém sché-
mou zaloZenou na mzdovom prahu a zoznamoch
ziadanych profesii pre vysokokvalifikovanych cudzincov
a pre kvalifikovanych cudzincov.

* Nevyhnutnost digitalizacie systému. Dansko, Nemec-
ko, Finsko a irsko majui vyvinuty systém na elektronic-
ké podavanie Ziadosti o pobyt.

* Nemecko, Dansko aj Finsko maji uzatvorenych viacero
bilaterdlnych zmliv za U¢elom pracovnej mobility.

* Automatické pravo pracovat aj pre rodinnych prislusni-
kov zahrani¢nych pracovnikov je jednym zo zékladnych
integracnych opatreni.

+ Zabezpe(it dostatocnl informovanost zahrani¢nych
pracovnikov cez webové platformy aj v anglickom
jazyku poméha ochrane prav zamestnancov a zvySova-
niu atraktivnosti krajiny.

6. Analyza krajin pévodu a uspesnych
nastrojov riadenia pracovnej mobility

Jednym zo sp&sobov riadenia zahrani¢nej pracovnej
migracie je uzatvdranie bilaterdlnych dohéd, zameranych
najméa na partnerstva v oblasti mobility zru¢nosti.?' SR

ma uzavretd len jednu zmluvu o zamestnavani ob¢anov

z krajin mimo EU — s Ruskou federaciou, v sicasnosti sa
vSak neuplatriuje. SR nie je v bilateralnej spolupraci v oblasti
vzdjomného zamestnédvania obcanov a pracovnej migracie
prili§ aktivna. Ststreduje sa najma na podporu programov
pracovnych dovoleniek mladych, kde vyuZziva formalne
nastroje bilateralnych zmldv, ako aj menej formalne
nastroje memorand o porozumeni. SR uzavrela dohody

o programoch pracovnej dovolenky s viacerymi krajinami,
napr. s Kanadou, Novym Zélandom ¢i Austréliou. Z dohod
profituju najma obcania SR, zaujem o Ucast na programoch
je zo strany ob¢anov druhej zmluvnej strany minimalny.?

Namiesto analyzy jednej konkrétnej krajiny pévodu bol
zvoleny vieobecnejsi pristup a identifikdcia potencialnych
krajin pévodu zahrani¢nych pracovnikov, s ktorymi by SR
mohla uzavriet v oblasti pracovnej mobility vSeobecné
bilateralne dohody, resp. dohody pre relevantny sektor
hospodarstva.

2 Pre viac informdcii pozri kapitolu 2. Bilateralna spolupréca s krajinami pévodu zahraniénych pracovnikov.
22 Drozd, P, Paulenov, P.: Pravna analyza, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.
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7. Analyza fiSkalnych dopadov migracie

Aktualna Struktura zahrani¢nej pracovnej sily v SR
poukazuje na kladny efekt zahrani¢nych pracovnikov?

na fiskalnu rovnovéhu krajiny. V porovnani s domécou
populaciou su ¢isté dane (rozdiel medzi dafiami a trans-
fermi) domacich a cudzincov skoro rovnaké od narodenia
az po zhruba vek pétdesiat rokov. Starsie vekové skupiny
cudzincov vykazuju vysSie Cisté dane ako domaci. Fiskalny
efekt priemerného cudzinca bol v roku 2018 kladny
(odvedené dane a odvody v priemere 3 000 EUR), ¢o je
sp&sobené mladSou vekovou Struktdrou populécie cu-
dzincov, iba mierne niz§im odvodom danfi oproti domécim
a nizkym &erpanim dévok socidlneho poistenia.*

Vplyv migracie na finanénu rovnovéhu je zdanlivo
zanedbatelny. Pre nepriaznivy vyvoj vekovej Struktary
populacie bude SR z dlhodobého hladiska celit fiskalne;j
nerovnovahe. Na jej zmiernenie bude pravdepodobne
potrebné znizovat transfery a/alebo zvySovat dane.
Migracia sice nepriaznivy vyvoj nezastavi, méze vak
prispiet k jeho zmierneniu. Ak by do SR prichadzali
migranti v podobnej Struktire ako v stcasnosti, na vyrov-
nanie fiSkalnej nerovnovéhy by stacilo zvysenie dani (alebo
znizenie transferov) o priblizne 1,3 % niz3ie, ako v pripade
scenara s nulovou migraciou. Vhodne nastavena politika
pracovnej migracie s G¢innymi nastrojmi na prildkanie
zahrani¢nych pracovnikov v ich najproduktivnejSej faze
Zivota, ktorf sa rychlo integruju na trhu prace, by fiskalne
efekty eSte zvyraznila.®

Zdihavy proces udelovania povoleni na pobyt cudzincom
z krajin mimo EU/EHP, ktorf chcti v SR pracovat, pripra-
vuje verejny rozpocet SR o prijmy. Ak musi zahrani¢ny
pracovnik na udelenie pobytu ¢akat neprimerane dlho,
tak prichadza rozpocet SR v priemere o Cisté dane vo
vyske cca 257 EUR za kazdy mesiac jeho ¢akania.? Pro-
ces, trvajlci 3 — 6 mesiacov, obera SR v priemere o ¢isté
dane vo vyske 771 — 1 542 EUR na osobu.

Pri analyze fiskalnych dopadov Schéma prehodnocuje aj
spbsob, akym by bolo moZzné prerozdelit podielové dane
a zabezpedit obciam s vy33im podielom cudzincov zdroje
na financovanie integracnych opatreni.

3 tatnych prisluinikov krajin EU a mimo EU

2 Domonkos, T.: Fiskalne efekty migracie v SR, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.
5 Ibidem
% |bidem
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Zahrani¢na pracovna mobilita je najefektivnejsim
sp6sobom zabezpecenia potrieb pracovného trhu

v pripade nedostatku disponibilnej pracovnej sily. Ak
je spravne riadend, $tdtu pomdha reagovat na potreby
trhu préce rychlejSie a pruznejSie ako systém kariér-
neho vzdelavania alebo rekvalifikacie disponibilnych
nezamestnanych.

Clenské 3taty EU najéastejiie vyuZivajd tzv. dopytovo
orientovanu schému (demand-oriented system

alebo employer-led system). T4 od cudzinca Ziada

pred vstupom na pracovny trh predloZenie pracovnej
ponuky od konkrétneho zamestnavatela. Kanada, Novy
Zéland a Australia maji svoje systémy nastavené viac
na posudzovanie potencialu a zruénosti cudzincov
(tzv. skill-based alebo potential-oriented system).
Cudzinci mézu po splneni presne stanovenych podmie-
nok pricestovat do krajiny a hladat si pracu.”” Stcasny
systém pracovnej mobility v SR je vyhradne dopytovo
orientovany. Dobra prax inych &lenskych $tatov EU
ukazuje, Ze najmd z dlhodobého hladiska je najacinnej-
Sia kombinécia oboch pristupov.

Hlavnym odpordcanim Schémy je preto vytvorit
systém, ktory sa prioritne opiera o existujlce potreby
trhu préce v redlnom case, zdroveri viak otvéra dvere
najtalentovanej$im zahrani¢nym pracovnikom v profesi-
ach, ktoré budu na trhu prace chybat ako aj tym, ktoré
mozu byt nedostatkové vzhladom na transformaciu
ekonomiky (napr. IT, zelena energia a i.).

Navrhované opatrenia vyuZzivaju potencidl existujliceho
systému. VyuZitie Zoznamu zamestnani s nedostatkom
pracovne;j sily predstavuje aktudlne najvhodnejSie
rieSenie pre SR. Je vSak potrebné upravit metodiku
jeho tvorby a napravit nedostatky, ktoré odhalila jeho
analyza.

Vzhladom na personalne, technické a financné kapacity
$tatu bolo pri pravnych opatreniach uprednostnené
navrhnut realizovatelny systém pred idedlnym rieSe-
nim. Schéma je zdroven pripravena tak, aby bola velmi
jednoducho transformovatelna do idedlneho, plne
digitalizovaného prostredia, ¢o by umozZznilo dosiahnut
jej maximalnu efektivnost.

Pravne opatrenia st koncep&ne rozdelené do dvoch asti:

| TECHNICKE OPATRENIA

vCasné zavedenie jednotného identifikatora
pre zahrani¢nych pracovnikov (udelovanie
rodného ¢isla)

zmena systému udelovania suhlasu s obsa-

dzovanim pracovného miesta cudzincom
postupné nahradenie testu trhu prace vhod-
nym nastavenim vySky mzdového prahu
prieskum trhu prdce a vytvaranie Zoznamu
zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily
digitalizacia systému

OPATRENIA URYCHLUJUCE VSTUP
NA TRH PRACE URCENE PRE:

zahranic¢nych pracovnikov v nedostatkovych
profesiach

vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov
talenty a odbornikov v strategickych
sektoroch

nizkokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov
a sezénnych zamestnancov

Z technickych opatreni je pre Schému klG¢ové opatrenie
»zmena systému udelovania suhlasu s obsadenim pracovné-
ho miesta*“. Ostatné opatrenia je mozné upravit, pripadne
vébec neprijat. Implementécia technickych opatreni

v plnom rozsahu viak umozni vyuzit cely potencial Schémy.

NiZSie je podrobne opisany navrh kaZdého opatrenia

spolu s vysvetlenim zékladnych principov jeho fungovania

a zdévodnenim nastavenia jednotlivych prvkov. Opatrenia,
ktoré uz su Ciastocne sucastou existujiceho systému v SR,
st porovnané s navrhovanym rieSenim v prehladnych
tabul'kach. Schematické znazornenie procesov umoziiuje
ziskat ucelend predstavu o fungovani navrhnutého systému
a Casovych suvislostiach jednotlivych krokov smerujucich

k vstupu zahrani¢ného pracovnika na pracovny trh.

2 Poutvaara, P., Drometer, M., Rhode, C., Burmann, M.: A Novel Two-Track Labour Migration System for Germany, dostupné na: https://www.
econstor.eu/bitstream/10419/181270/1/dice-report-2018-1-50000000001957.pdf

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

IOM



I
@|OM

UN MIGRATION

Tabulka ¢ 1: Navrhované prdvne opatrenia

OPATRENIA URYCHLUJUCE VSTUP NA TRH PRACE

nedostatkové profesie

jednotné

rogram .
povolenie . . program vizum pre
modra karta EU cirkularnej . A )
na pobyt L Ziadané profesie
migracie

a zamestnanie

TECHNICKE OPATRENIA

Kl Véasné zavedenie jednotného
identifikatora pre zahranic¢nych
zamestnancov (udelovanie
rodného cisla)

SUCASNY STAV

V stc¢asnosti sa cudzincovi udeluje rodné ¢islo v momente
udelenia pobytu v SR. Podla platnej legislativy vSak méze
vel'kd skupina zahrani¢nych zamestnancov vstupovat

na pracovny trh SR eSte pred udelenim prechodného po-
bytu. Hoci cudzinec vtedy este nevlastni doklad o pobyte,
rodné ¢&islo by uz potreboval.

TECHNICKE R
OPATRENIA

LEGISLATIVNE
ZMENY

i , ) trvaly jednotny Z,meny M
vysokokvalifikované profesie identifikitor v zakone ¢&.
404/2011 Z. z.
vizum sthlas
a . ) . s obsadenim zmeny v zdkone
modré karta EU na hIztdame —N ¢ 512004 7. 7.
prace .
miesta

zmeny v zdkone

mzdovyprah 46112003 Z. 7.

spbésob
posudzovania
situdcie na trhu

prace

zmeny v zdkone
¢.311/2001 Z. z

zmeny v zakone

CfEl=en € 301/1995 Z. 2.

Rodné cislo zabezpeduje jednoznacnost fyzickej osoby
v informa&nych systémoch.? Je klti¢ovym identifikdto-
rom vo vietkych registroch, v ktorych musi byt evido-
vany kazdy zamestnanec. Pretoze vacSina cudzincov pri
vstupe do pracovného pomeru rodné Cislo eSte nema,
Socidlna poistoviia a zdravotné poistovne eviduju cu-
dzincov pod docasnymi identifikdtormi. Pri opakovane;
registracii tak ma ta ista osoba dalsie, odlisné identifika-
tory. Tento stav spésobuje mnohé problémy.

NajdélezitejSie z nich su:
a) na strane zamestnavatela, ktory
* musi opakovane registrovat zamestnancov v So-
cidlnej poistovni (urobit zmenu Udajov po ziskani
rodného disla),

% § 2 ods. 1 zdkona €& 301/1995 Z. z. o rodnom ¢&isle v zneni zékona €. 515/2003 Z. z.
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* musi osobne podavat prihlasky do Socidlnej poistov-
ne (kedZe osoba nema identifikator, nie je mozné
elektronické podanie);

b) na strane zahrani¢éného zamestnanca, ktory

* ma Casté problémy s nespravnym vymerom obdobi
svojho socidlneho poistenia,

* musi pInit informacnl povinnost vodi zdravotnej po-
istovni po ziskani rodného &isla a vymenit si preukaz
poistenca zdravotného poistenia,

* ma problém néjst potrebnych lekdrov, kedZe ti nie
si ochotni registrovat cudzincov (pri zmene Udajov
lekari Ziadaju platby od ,nespravneho” poistenca
a poistovne Ukony nepreplatia);

€) na strane Statu, ktory

* ma zvySené administrativne a finan¢né naklady
slvisiace s ,,Cistenim” registrov,

* je vystaveny dalSim rizikdm v chybovosti, pretoze
zmeny v registri fyzickych oséb nie st opravnené
vykonat osoby, ktoré sa o nich dozvedia (napr-
Socidlna poistovia),

* ma nespravne S$tatistické udaje,

* ma problémy pri ,,sparovani“ pachatela priestupku
s osobou v registri fyzickych osob, ak je zapisana
niekol'kokrat, resp. sa jej identifikator zmenil po pri-
delenf rodného &isla.

CO JE POTREBNE?

Je potrebné vytvorit jednotny systém pride-
lovania rodnych cisel vS§etkym zahrani¢nym
zamestnancom z krajin EU aj mimo EU pred
ich vstupom na pracovny trh SR. Na jeho
zaklade bude cudzincovi udeleny jednotny a tr-
valy identifikator (rodné &islo) uz pri prvom
kontakte s organom Statnej spravy.

Takyto systém prinesie:

registra fyzickych oséb, ktoré neumoznia duplicitni eviden-
ciu cudzinca s rovnakym menom, priezviskom, ddtumom
narodenia a $tatnou prisluSnostou, spolu s povinnostou

registrujiceho subjektu vydat cudzincovi doklad preukazuju-
ci jedinecny bezvyznamovy identifikator fyzickej osoby.

Toto rieSenie v3ak predpokladd pomerne rozsiahly zasah
do legislativy. Ten by sa tykal najma zakona o socidlnom
poisteni?, ktory za identifikalné &islo socialneho zabezpe-
Cenia pokladé vyhradne rodné ¢islo, a zékona o zdravotnom
poisten®, ktory vyZaduje bezvyznamovy identifikétor
nahradit rodnym &islom, v pripade jeho udelenia, po vydani
pobytového preukazu cudzincovi.

KTORYCH KATEGORIi SA OPATRENIE TYKA?

V3etkych cudzincov (aj obéanov EU), ktori budd v SR
pracovat.

ZAKLADNE PRINCiPY FUNGOVANIA NAVRH-
NUTEHO SYSTEMU

a) Vstup na pracovny trh bude mozny iba s udelenym
rodnym cislom,

b) rodné &islo sa udeli uz pri prvom kontakte cudzinca
s orgdnom Stétnej spravy,

¢) rodné ¢islo bude cudzincovi zndme (bude uvedené
v doklade, ktory ma k dispozicii),

d) rodné &islo nezanikne po ukonceni pobytu.

ZDOVODNENIE A POPIS OPATRENI

a) Cudzinec bude presne a jednotne identifikovatelny
pred vietkymi Statnymi orgdnmi a institciami, ako aj
nestatnymi subjektami.

b) Podmienenie vstupu na pracovny trh udelenim
rodného ¢&isla predpokladé jeho jednoduché a rychle
ziskanie, a to automaticky
* bud’ na zdklade Ziadosti o udelenie vstupného viza,

sUvisiaceho s vykonom zamestnania v SR,
* alebo na zaklade Ziadosti o udelenie relevantného

* presnu a jednotnu identifikaciu cudzinca,

* zniZenie administrativnej zataze pri vSetkych ovplyvne- .
nych subjektoch,

* vytvorenie priestoru pre presné Statistické zistovanie o)
relevantnych ddajoy,

* nepriamo ovplyvni aj pristup cudzinca k integra¢nym
sluzbam na drovni obci a VUC.

Alternativu k navrhovanému rieSeniu by mohlo predstavovat

zavedenie d6slednych kontrolnych mechanizmov v systéme

prechodného pobytu,

v osobitnych pripadoch na Ziadost cudzinca alebo

jeho zamestnavatela.
Rodné &islo bude uvedené priamo vo vstupnom vize
udelenom v suvislosti so zamestnanim na Gzemi SR.
V ostatnych pripadoch bude uvedené na osobitnom
osvedceni o rodnom ¢isle. Osvedcenim by cudzinec
rodné Cislo preukazoval do &asu ziskania pobytového
preukazu, hlavne na registraciu v Socialnej poistovni

2 Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
30 Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene zékona o poistovnictve v zneni neskorsich predpisov
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a zdravotnych poistovniach, ale aj pri otvoreni bankové- KTORYCH KATEGORIi SA OPATRENIE TYKA?
ho Uctu, registracii telefénneho &isla u operatora ¢i pri
spachani priestupkov (napr. dopravného priestupku).

d) Rodné ¢islo bude kaZdému cudzincovi udelované natr-
valo. Po ukonceni pobytu nezanika a pri opakovanom

vstupe ho nebude nutné nanovo udelovat.

V3etkych cudzincov, pochadzajucich z krajin mimo EU,
okrem tych, ktori sa mézu zamestnat prostrednictvom
informacnej karty.

ZAKLADNE PRINCiPY FUNGOVANIA NAVRHO-

Udelovanie stihlasu s obsadenim
pracovného miesta

SUCASNY STAV

Za jeden z kl'G€ovych problémov systému zamestnava-
nia cudzincov v SR si povazované existujlice postupy
schvalovania zahrani¢nych zamestnancov:

* Pre zamestnavatela je systém malo predvidatelny.
O moznosti zamestnat cudzinca sa dozveda az
po niekolkych mesiacoch od jeho vyberu, udelenim/
neudelenim prechodného pobytu zo strany OCP.

* Pre zahrani¢nych zamestnancov (pripadne zamest-
navatelov) je proces financne naro¢ny. Musia zaplatit
roézne poplatky bez znalosti splnenia zékladného
predpokladu na udelenie pobytu — sthlasu UP, a teda
bez akejkolvek garancie vysledku.

» Pre $tat je proces administrativne a finan¢ne narocny.
Umoziuje zacat a viest spravne konania o udelenie
prechodného pobytu, hoci nie st splnené ani zakladné

podmienky, ako napr. nahlasené volné pracovné miesto
v minimalnej lehote. Tieto informacie pritom nie je moz-

né v priebehu konania doplnit a pochybenie odstranit.

Nutnd komunikacia medzi spravnymi orgdnmi a za-
vislost rozhodovania OCP od predchadzajiceho
zévizného stanoviska UP zésadne predlZuju jednotlivé
konania a zvySuju pravdepodobnost administrativneho
pochybenia.

CO JE POTREBNE?

RieSenim je osobitny systém udelovania
suhlasu s obsadenim pracovného miesta pre
konkrétneho zamestnavatela. Tym sa umoz-
ni zamestnavatelovi zamestnat’ zahrani¢nych
zamestnancov z krajin mimo EU bez potreby
posudzovania konkrétneho zamestnanca zo
strany UP.

VANEHO SYSTEMU

a) dosledné oddelenie udelovania stihlasu zamestnava-
telovi od udelovania pobytu cudzincovi (podmienky
jednotného povolenia podla smernice EP a Rady
o jednotnom povoleni ostavaju splnené)?®’,

b) univerzalnost,

¢) zjednotenie udelovania sthlasov,

d) zamestnavatel nahlasuje VPM prostrednictvom
elektronickej nahlasky,

e) UP neposudzuje konkrétneho zamestnanca, ale
pracovnu poziciu (s vynimkou MK),

f) UP posudzuie, & zamestnavatel spifia kritéria na za-
mestnanie cudzinca,

g) UP posudzuje vy$ku pontkanej mzdy alebo situaciu
na trhu prace,

h) vydanie sthlasu je spoplatnené,

i) sthlas ma formu potvrdenia, ktoré je ¢asovo
obmedzené,

j) vysledkom procesu je vydanie sthlasu s obsadenim
pracovného miesta.

Suhlas s obsadenim

pracovného miesta obsahuije:

* (Cislo suhlasu,

* oznacenie zamestnavatela,

* oznacenie zamestnanca (iba pri MK), v ostatnych
pripadoch doplInf zamestnavatel,

* pracovnu poziciu,

* ponukant mzdu,

* miesto vykonu prace,

* obdobie vykonu prace,

¢ platnost suhlasu.

ZDOVODNENIE A POPIS OPATRENI

a) Opatrenie umoZzni udelovat suhlas so zamestnanim
cudzinca konkrétnemu zamestnavatelovi. Nebude
vyzadovat komunikaciu OCP s UP ani pri udelovani
stihlasu, ani v konani o udeleni pobytu.

b) Opatrenie bude s drobnymi variaciami pouzi-
telné pre vietkych zahrani¢nych zamestnancoy,

3" Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotnom postupe vybavovania iadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie

na Uzemi clenského Statu pre Statnych prislusnikov tretich krajin
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vstupujucich na pracovny trh v SR na zéklade
jednotného povolenia, modrej karty EU, sezonneho
zamestnania alebo narodného viza, bez ohladu

na skutoénost, ¢i ide o bezného zamestnanca, alebo
zamestnanca v povolani s nedostatkom pracovne;

pomoc a podporu poskytovant z fondov EU, ak ide
o pravnickd osobu,

* neeviduje neuspokojené naroky svojich zamestnan-
cov z pracovného pomeru (vyhlasenie zamestnava-
tela je sucastou Zziadosti).

sily. Pri udeleni prechodného pobytu cudzincovi sa g) Vyska pontkanej mzdy musi zodpovedat poza-
uplatni rovnaky postup, ¢i to bude po prvykrit, pri dovanému typu sthlasu (napr. MK) a konkrétne;j
jeho obnoveni, zmene jeho Gcelu, ¢ zmene zamest- profesii (pozri blizsie Opatrenie 3), pripadne vyzaduje
navatela. Systém tiez umozni zjednotit existujice preskimanie situdcie na trhu préce.
procesy schvalovania vstupu na pracovny trh h) Vydanie stihlasu moéze byt spoplatnené primeranym
prostrednictvom potvrdenia o moznosti obsadenia administrativnym poplatkom, ktory by kryl naklady
VPM a potvrdenia o moznosti obsadenia VPM, $tatu na administrativny proces. Poplatok by tiez
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestna- eliminoval pripadné hromadenie vacSieho poctu
niu a pripadne aj povolenia na zamestnanie. stihlasov u zamestnavatela, ktoré by zostéavali nevyu-
c) V slcasnosti je posudzovanie vstupu na trh prace Zité. Zaroven poplatok zabrani deformacii vstupnych
rozdelené medzi UP a UPSVaR, podla toho, ¢i ide dat, ktorych hodnotenie je podkladom pre spravne
o udelenie modrej karty (MK), alebo nie. Po zjed- nastavenie systému. Zavedenie poplatku za sthlas
noteni by suhlasy vydaval iba UP. moZe zéroven viest k zniZzeniu poplatku za udelenie
d) Systém nahlasovania VPM ostéva zachovany. pobytu. Za pozicie, ktoré patria medzi zamestnania
e) UP sthlas neudeluje pre konkrétneho zamestnanca, s nedostatkom pracovnej sily, by sa mohol vyberat
ale na obsadenie jednej alebo viacerych konkrétnych znizeny poplatok.
pozicii u konkrétneho zamestnavatela (s vynimkou MK). i) Platnost sUhlasu bude ¢asovo obmedzend, najmenej
Zamestnavatel tak dostdva moznost pruzne reagovat na 3 mesiace tak, aby jeho vyuzitie zodpovedalo
na svoje potreby a obsadzovat VPM cudzincami. Vyber podmienkam na trhu préace v ¢ase vydania. Posledny
konkrétneho zahrani¢ného zamestnanca bude podlie- defi platnosti je zarovei poslednym dfiom, ked’ moze
hat vyhradne zamestnavatelovi, ktory zarovef nesie byt akceptovany ako podklad k Ziadosti o udelenie
zodpovednost za splnenie kvalifika¢nych predpokladov pobytu/viza.
zamestnanca, ak sa na danu poziciu vyZadujy, ale aj )) Vysledkom procesu je vydanie bianko sthlasu s obsa-
za bezpecnostné kritérid, nakolko postdenie bezped- denim pracovného miesta cudzincom u konkrétneho
nosti bude v podstate jedinym dévodom na neudelenie zamestnavatela. Stihlas predstavuje zavaznu pracovnu
pobytu jeho zamestnancovi. Vynimkou budi zahrani¢ni ponuku zamestnavatela cudzincovi, ktory ju predloZi
zamestnanci pracujuci na zaklade MK, ktori budu ako podklad pre udelenie prechodného pobytu,
musiet byt vybrati vopred, pretoZe u nich sa vyzaduje pripadne vstupného viza. V pripade MK obsahuje
postdenie kvalifikacnych predpokladov Statnym orga- sthlas aj meno zamestnanca. OCP ani ZU SR moz-
nom este pred udelenim prechodného pobytu. nost zamestnania cudzinca v SR nijako neposudzuju,
f) Moznost zamestnat cudzinca je v zasade privilégiom, kontroluju len platnost vydaného sthlasu.

ktoré 3tat udeluje len vybranej skupine zamestnava-
telov. Stat totiZ sankcionuje nemoznostou zamestnat
cudzinca tych zamestnavatelov, ktorf neplnia svoje
zdkonné povinnosti. Nesthlas so zamestnanim moze
byt aj preventivnym opatrenim na ochranu zahrani¢-
ného zamestnanca. UP posudi, ¢i zamestnavatel:

Bl Postupné nahradenie testu trhu prace
vhodnym nastavenim vySky mzdového
prahu

* ma splnené dafiové povinnosti,

* nie je evidovany ako dlznik voci UP, Socidlne;j
poistovni a zdravotnym poistovniam,

* nebola mu udelend sankcia za nelegélne
zamestnavanie,

* nie je v konkurze, reStrukturalizacii alebo nutene;j
sprave,

* nema préavoplatne ulozeny trest zékazu prijimat
dotécie alebo subvencie alebo trest zékazu prijimat

Test trhu prace ma zabezpecit vstup zahrani¢nych
pracovnikov na pracovny trh az po nedspesnom hladani
medzi domacimi zamestnancami, ob&anmi EU alebo
cudzincami z krajin mimo EU, ktori maju v krajine legalny
pobyt.32 Test je administrativne zdihavy a persondlne na-
rocny, a preto mnohé eurépske krajiny od neho upustaju.
Nahradzaju ho efektivnej$imi opatreniami, ako su vytva-
ranie zoznamov nedostatkovych profesii, privilegovanych
profesii, alebo naopak profesii, v ktorych sa zahrani¢nym

32 Slovnik pojmov z oblasti migracie a azylu, EMN, dostupné na: https://www.emn.sk/sk/migracny-slovnik.html
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pracovnikom na trh prace vstipit neumozriuje; zavedenie
kvétového systému; zvySenie poplatkov za udelenie poby-
tu; zavedenie sponzorskych programov zamestnavatelov
alebo nastavenie minimélneho mzdového prahu.

Mzdovy prah je regulator, ktorym Stat stanovuje
minimalny prijem, ktory musi cudzinec dosahovat, aby mu
bol umozneny vstup na pracovny trh. Mzdovy prah ma

aj Ulohu ochranného opatrenia vo vztahu k trhu préce,
zamestnancovi a systému socidlneho zabezpecenia. Jeho
hlavnym ciefom je zabranit mzdovému dumpingu neob-
medzenym prijimanim zahrani¢nych pracovnikov, najma

z krajin, v ktorych mzdové podmienky nedosahuji Groven
hostitel'ského $tatu. PouZitim mzdového prahu je mozné
v dopytovo orientovanom migra¢nom systéme nechat
zamestnavatefom volné ruky pri prijimani tych cudzincoy,
ktori v porovnani s domacou pracovnou silou lepSie
spifiaju ich poziadavky, pri¢om vyska pontkanej a zdroveh
pozadovanej mzdy nebude pri vybere jedinym faktorom.
Pri uréovani vysky mzdového prahu je mozné vychadzat
z troch zakladnych pristupov:

1. Zakonom stanoveny mzdovy prah (napr. v rsku)

— umoznuje upustit od dalSich regulatorov (test trhu
prace, posudzovanie kvalifikacie) a ziskat pracovné
povolenie za splnenia minimalneho mnozstva dalsich
podmienok.

2. Individualne posudzovanie vySky mzdy (napr.

v Nemecku) — pri posudzovani kazdej Ziadosti sa ber
do uUvahy rézne faktory ako kvalifikacia, vek, regién,
pracovné odvetvie, velkost zamestndvatela a iné.
Posudzovanie je dlh3ie a menej transparentné.

3. Kombinacia — vyzaduje dodrzat zakonom stanovent
minimalnu mzdu a zdrovef individualne posudit ponu-
kan mzdu. Systém pracuje aj so zédkonom stanovenou
vySkou mzdového prahu, ktorej dosiahnutie uplsta
od dalSieho posudzovania podmienok na zamestnanie.

SUCASNY STAV

Test trhu prace musi podstupit kazdy cudzinec, uchadza-
juci sa o pracovnu poziciu. Vynimkou su iba zamestnan-
ci na pozicidch s nedostatkom pracovne;j sily, pedagogicki
zamestnanci a vedecki pracovnici. Test musia podstipit

aj zamestnanci uchadzajuci sa o MK, ktorej podmien-

kou udelenia je preukdzanie vySky mzdy presahujicej
1,5-nasobok priemeru v sektore. Tato Uprava vytvara
zvySené persondlne naroky na tzv. agentov VPM Gradov
prace, pricom UP su v tejto agende dlhodobo personalne
poddimenzované.*

Podla zamestnavatelov su existujlce postupy neefektivne,
nakol'ko metodika predpoklada, e ak UP eviduje na dant
poziciu v evidencii nezamestnanych viac ako 5 uchadza-
¢ov, malo by sa zrealizovat dalSie vyberové konanie. Z po-
hladu zamestnavatelov je ndbor zahrani¢nej pracovne; sily
zvdcsa drah3ou alternativou ako zamestnanie miestneho
uchddzaca, a preto k nemu pristupuju ako k poslednej
alternative. Prieskum medzi zamestnavatelmi odhalil,

Ze existujuci systém nie je predvidatelny a ddva Uradni-
kom Siroky priestor na rozhodovanie. Zamestnévatelia
upozoriiuj na déleZitost dobrych vztahov s UP, ¢o nie je
v transparentne nastavenom systéme Ziaduce.

Mzdovy prah v inych krajinach EU

Dobré prax z inych &lenskych 3tatov EU ukazuje, ze
moderné systémy zamestndavania zahrani¢nej pracovnej
sily sa ¢oraz castejSie odklanaju od individudlnych testov
trhu préce a nahradzaju ich inymi formami.

Porovnanie upravy mzdovych prahov v krajinach EU

DANSKO — zamestnévatelia mé%u nahradit
nutnost podstupit test trhu prace splnenim
mzdového prahu, ¢o prakticky preferuje vacsina
zamestnavatelov.

iRSKO - sa spolieha na systém mzdového prahu
doplneny zoznamom nedostatkovych pozicif

a zoznamom profesii, ktoré nemézu obsadit
cudzinci ani pri splneni podmienky mzdového
prahu. Zéroveri umoznuje ziskat tzv. vSeobecné
pracovné povolenie na profesie, ktoré nie st
zaradené ani do jedného zo zoznamoy, ale okrem
mzdového prahu musia, s vynimkou osobitnych
pripadov, prejst testom trhu prace. Zoznamy
nedostatkovych profesii a Grovert mzdového
prahu urcuje predpis upravujlci pracovné povole-
nia, ktory méze priamo schvalovat minister pre
podnikanie.

33 Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR do roku 2020, s vyhladom do roku 2030, MPSVaR SR
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Tabulka ¢ 2: Mzdovy prah v irsku

=
r Z
< i w w 'Y
> >
£3 £0 £3
U w w X
o 2 Z<w Z<w
prefe uba wb 3
o 42w =4 2w
) V4 o0 oO0uw
> >00 >00
% O oug ouwg
>0 aZao oZa
30000 EUR
Mzdovy prah (27 000, 32000 EUR 64000 EUR
niektori
Studenti)
Nachadza sa
na zozname . . 7
. nemusi musi nemusi
nedostatkovych
profesii
Nachadza sa
na zozname ) : .
S nesmie nesmie nesmie
»zakazanych
profesii‘
Test trhu prace ano nie nie
Vzdelanie 2:vyzadu1e skdma sa 2:vyzadu1e

* Rocnd priemernd mzda v lrsku je priblizne 42 000 EUR a minimdina mzda
20 000 EUR (udaj z roku 2021).

NEMECKO vyuziva mzdovy prah naprie¢ celym
systémom zahranicnej pracovnej migracie, aplikuje
vSak viacero rovin v zavislosti od kategérie Ziadatelov.
Niektoré kategérie Ziadatelov maju presne uréeny
mzdovy prah, iné kategérie podliehaju individudinemu
posudeniu. VSeobecne sa vypocet riadi veli¢inou,
ktort si Nemecko kazdorocne stanovuje. Ide o ma-
ximalnu vysku mzdy, z ktorej sa pocita prispevok
zamestnavatela a zamestnanca do déchodkového po-
istenia. V roku 2021 bol maximalny ro¢ny prispevok
zamestnanca do systému déchodkového poistenia
85 200 EUR. Percento z tejto sumy urcuje zakon

o pobyte cudzincov a je smerodajné pre urcenie

mzdovych kategérii. Na tomto zéklade rozliSuje

4 mzdové prahy:

1. Nedostatkové profesie ziadatelov o MK — 52 %

z maximalneho prispevku do déchodkového
poistenia (44 300 EUR)

2. Ostatné profesie Ziadatelov o MK — 2/3 z maxi-
maélneho prispevku do déchodkového poistenia
(56 800 EUR)

3. IT zamestnanci — 60 % z maximalneho prispevku
do déchodkového poistenia (51 120 EUR)

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

4. Ostatné povolania — cudzinec starsi ako 45 rokov
— 55% z maximélneho prispevku do déchodko-
vého poistenia (46 860 EUR)

CESKA REPUBLIKA uplatfiuje niekol'ko paralel-
nych programov. Namiesto $tandardného individu-
alneho testu trhu prace rozdelila cudzincov podla
Ziadanej kvalifikacie do viacerych kategorii a vyu-
Ziva nastroje kvot a mzdového prahu. Program
kvalifikovany zamestnanec, urceny pre obcanov
9 krajin mimo EU v profesiach CZ-ISCO 4-8,
pozaduje mzdu vo vyske 1,2-nasobku minimalnej
mzdy v zodpovedajicej mzdovej skupine. Program
vysokokvalifikovany zamestnanec, urceny pre
cudzincov pracujucich v profesiach CZ-ISCO 1-3,
vyZzaduje garanciu mzdy na Urovni mzdového
prahu vo vyske priemernej mzdy prislusnej
podskupiny (4-miestneho kédu) CZ-ISCO.

Pri skimani dobrej praxe irska a Nemecka je délezité
zohladnit aj atraktivitu krajiny pre zahrani¢nych pracovni-
kov z ¢lenskych krajin EU, ktorymi mé2u zamestnavatelia
obsadit volné pracovné pozicie, bez ohladu na vysku
mzdového prahu. Pracovny trh v SR je pre ob¢anov EU
v porovnani s tymito krajinami menej atraktivny, a preto
musi byt tato skutocnost zohladnend pri stanoveni vysky
mzdového prahu tak, aby aj nizkokvalifikované pracovné
pozicie s nedostatkom pracovnej sily bolo mozné efektivne
obsadzovat' zahrani¢nou pracovnou silou z krajin mimo EU.

CO JE POTREBNE?

Na zaklade skusenosti z inych ¢lenskych Statov
EU sa odporiéa postupné nahradenie individu-
alneho posudzovania zamestnancov prostred-
nictvom testu trhu prace zavedenim povin-
nosti zamestnavatela pontiknut zahrani¢nému
zamestnancovi mzdu zodpovedajucu najmenej
mzdovému prahu nastavenému pre konkrétnu
situaciu. V prechodnom obdobi bude potrebné,
aby pri zamestnavani cudzincov v profesiach,
ktoré neboli vyhodnotené ako nedostatkové,
prebiehal nad’alej individualny test trhu pra-
ce. Alternativne by sa mohla stanovit’ vyska
mzdového prahu aj pre tieto profesie vylu¢ne
na zaklade dohody socialnych partneroy, a test
trhu prace uskutocnovat’ iba vtedy, ked’ vyska
pontkanej mzdy nespifia toto kritérium.
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KTORYCH KATEGORIi SA OPATRENIE TYKA?

V3etkych cudzincov z krajin mimo EU v profesiach
s nedostatkom pracovnej sily a Ziadatelov o MK.

ZAKLADNE PRINCiPY FUNGOVANIA
NAVRHOVANEHO SYSTEMU

1. NASTAVENIE MZDOVEHO PRAHU

a) Systém mzdového prahu sa bude zavadzat postupne
pocas dlhsieho ¢asového obdobia.

b) Nastavenie mzdového prahu musi vychadzat z prijmu,
ktory je nutné dosiahnut, aby sa cudzinec stal ,Cistym
prispievatelom* do §tatneho rozpoctu.

¢) Mzdovy prah musi byt pravidelne posudzovany
a flexibilne reagovat na aktualnu situaciu. Nastavenie
musi byt vysledkom rokovania socialnych partnerov.

d) Vysku mzdového prahu by mal upravovat normativny
pravny akt a mala by sa obmedzit moZznost individual-
neho posudzovania.

e) Zavedenie mzdového prahu si vyZaduje posudit jeho
vplyv z pohladu regionalnych rozdielov v odmeriovani
zamestnancov, pripadne veku a pracovnych skisenosti
cudzincov.

f) Zamestnanci, ktorych mzdy st uréované narodnymi
tabulkami, napr. pedagogicki zamestnanci, nie su
stcastou systému.

ZDOVODNENIA A POPIS OPATRENI

a) Systém sa bude zavadzat niekolko rokov, pocas ktorych
sa budl vyhodnocovat ddta a posudzovat vplyv vysky
mzdy na mobilitu zahrani¢nej pracovne;j sily.

b) Cudzinec sa stane ,,Cistym prispievatelom do Statneho
rozpoctu v momente, ked’ zaplati $tatu na sociélnych od-
vodoch, daniach z prijmu a nepriamych daniach viac, ako
ziska cez socidlne benefity a verejné sluzby. Na zaklade
relevantnych vydavkov na zamestnanca a jeho odvodov
a dani je mozné vypocitat hruby odhad ro¢ného prijmu.
Této suma bude slizit tvorcom politik ako pomécka.

¢) Aby urcenie mzdového prahu bolo G¢inné, vysledny
minimalny mzdovy prah musi byt vysledkom rokovania
socidlnych partnerov, pravidelne posudzovany a prisp6-
sobovany. V odvetviach, kde je priemerny zarobok vyssi
ako mzdovy prah, sa prilev zahrani¢nej pracovnej sily
podstatne zjednodusi. Naopak tam, kde st priemerné
mzdy nizSie ako mzdovy prah a ide o profesie s nedo-
statkom pracovnej sily, je potrebné prijat vynimky. Aby
sa zabranilo mzdovému dumpingu, mala by obvykla

d)

f)

odmena v prisluShom povolani slizit ako minimélna
platova trover.*
Uprava mzdového prahu musi byt vieobecne zaviznym
pravnym predpisom, ktory zabezpedi transparentnost
a odstrani moznosti individudineho posudzovania.
Na postdenie vplyvu mzdového prahu z pohladu regio-
nalnych rozdielov v odmefiovani zamestnancov, pripadne
veku a pracovnych skdsenosti cudzincov je potrebné
vytvorit niekolko kategorii v zavislosti od najvplyvnejSich
kritérii. Odpordcame urcit nasledovné kategorie:
+ zamestnania s nedostatkom pracovnej sily SK-ISCO
1,2 (MK) — kritérium: 1,2-nasobok hrubej mzdy
v hospodarstve,
+ zamestnania s nedostatkom pracovnej sily SK-ISCO
3-9 (jednotné povolenie, narodné viza) — krité-
rium: regionalna hruba mzda v kraji podfa skupiny
SK-ISCO,
* ostatné profesie SK-ISCO 1-3 (MK) — kritérium:
1,5-ndsobok hrubej mzdy v hospodarstve,
+ ostatné profesie SK-ISCO 3-9 (jednotné povolenie,
narodné viza) — kritérium: regiondlna hruba mzda
v kraji podla skupiny SK-ISCO a vek Ziadatela.
Zamestnanci, ktorych mzdy st uréované narodnym
tabulkami, nie st st¢astou systému.

Navrhované opatrenie sluzi ako ndvod, pretoze presné
stanovenie mzdového prahu si vyZaduje podrobny
vyskum fiSkalneho dopadu a dosahu tohto opatrenia

na trh prace. Nespravne nastavenie Urovne mzdového
prahu sposobuje Uplnu nefunkénost tohto opatrenia.
Dokazuje to aj priklad mzdového prahu nastaveného

v stlade so smernicou o modrych kartéch urcenych pre
vysokokvalifikovanych zamestnancov.

CO JE POTREBNE?

V pripade vysokokvalifikovanych zamestnan-
cov s modrou kartou EU je potrebné znizit
mzdovy prah v stilade s moznostami, ktoré
pontika smernica o modrej karte EU, na tro-
ven 1,2-nasobku hrubej mzdy v hospodarstve
pri povolaniach s nedostatkom pracovnej sily
SK-ISCO 1 a 2. Pri ostatnych zamestnancoch
s modrou kartou EU ostava troveii mzdového
prahu na drovni 1,5-nasobku hrubej mzdy. Je
vSak Ziaduce zmenit’ sp6sob urcovania z prie-
mernej mzdy v sektore na priemernt mzdu

v hospodarstve SR. Pozri blizSie aj Opatrenie 7.

** Poutvaara, P, Drometer, M., Rhode, C., Burmann, M.: A Novel Two-Track Labour Migration System for Germany, dostupné na: https://www.
econstor.eu/bitstream/10419/181270/1/dice-report-2018-1-50000000001957.pdf
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2. POSUDZOVANIE MZDOVEHO PRAHU

a) Zamestnavatel oznamuje vysku pontikanej mzdy
prostrednictvom elektronickej nahlasky a uvadza ju
v Ziadosti o udelenie sthlasu s obsadenim pracovného
miesta. Splnenie podmienky vysky mzdového prahu
nahradza individudlny test trhu prace.

b) Vysku mzdy preveruje UP prostrednictvom pracovne;
zmluvy zaslanej zamestnavatelom po nastupe cudzinca
do zamestnania a cez Udaje poskytnuté Socidlnou
poistoviiou.

¢) Porusenie povinnosti vyplacat mzdu v stanovenej
vyske je ddvodom na odmietnutie udelenia sdhlasu
na zamestnanie cudzinca v dal3ich pripadoch.

ZDOVODNENIA A POPIS OPATRENI

a) Po nahlaseni vy3ky pontkanej mzdy méze UP ihned
v Uvode posudit, & Ziadost spifia podmienky. Mzdovy
prah bude preto jednou zo zékladnych podmienok
na vydanie suhlasu s obsadenim pracovného miesta.
Individudlny test trhu prace by sa zachoval len pre
vynimo¢né situdcie.

b) Zabezpecenie prepojenia elektronickych systémov
UPSVaR a Socialnej poistovne by umoznilo jednodu-
chd kontrolu plnenia podmienky mzdového prahu
kedykol'vek pocas trvania pracovného pomeru.
Akékolvek obchadzanie tejto povinnosti by znamenalo
diskvalifikiciu zamestnavatela z moznosti zamestnat
dalSich cudzincov v ramci Schémy.

c) Ak zamestnavatel nedodrzi vyplacanie predpokladanej
minimélnej mzdy, ktorl stanovil v nahlaske VPM,
bude mu UP méct obmedzit pristup k zamestnavaniu
cudzincov. Tymto sa okrem ochrany pracovného trhu
pred mzdovym dumpingom zabezpedi aj ochrana prav
zahrani¢nych pracovnikov.

* Skutocnost, Ze sa pracovna pozicia stane nedostatko-
vou, mbZze ukazovat, Ze Uroveft mzdy nezodpoveda
poziadavkdm zamestnancov. Vhodné nastavenie
vysky mzdového prahu méze vyvolat v tychto profe-
sidch pozitivny tlak na zvySenie miezd pre domacich
zamestnancov.

+ Zvy3uje darflové prijmy Statneho rozpoctu a objem
prostriedkov odvadzanych do systému socidlneho
a zdravotného poistenia.

* Zvy3uje prijem zahrani¢ného pracovnika, a tym redu-
kuje moZnost, Ze sa stane zavislym od systému Statnej
socidlnej pomodi, pripadne od zamestnévatela.

* Chrani ekonomické prostredie pred vznikom
nezelanej konkurencie zahrani¢nych firiem, ktoré

svoje podnikanie zaloZia na dovoze lacnej zahranicne;
pracovnej sily zo svojej krajiny. Kone¢na vySka mzdo-
vych prahov méZe byt urcend na zéklade dohody
socidlnych partnerov.

* Posudzovanie vstupu zamestnanca na pracovny trh
prostrednictvom mzdového prahu nie je tak admi-
nistrativne, financne ani personalne naroc¢né ako test
trhu prace

Prieskum trhu prace a tvorba
Zoznamu zamestnani s nedostatkom
pracovne;j sily

SUCASNY STAV

Zakon o sluzbach zamestnanosti podrobnejSie nedefinu-
je metodiku tvorby Zoznamu zamestnani s nedostatkom
pracovne;j sily (dalej aj ako Zoznam). Preto bola me-
todika vyvinutd UPSVaR a konzultovana so socialnymi
partnermi. Pri tvorbe Zoznamu UPSVaR vyuziva tdaje
zbierané a administrované vylu¢ne vo svojej gescii.
Konkrétne st to informéacie o:

a) volnych pracovnych miestach nahlasovanych zamest-
névatelmi priamo na UPSVaR alebo prostrednictvom
ISTP, kde zamestnavatel uviedol, Ze VPM je vhodné
pre 3tatnych prislusnikov z krajin mimo EU a bolo
neobsadené minimalne pocas 3 mesiacov;

b) pocte uchidzacov o zamestnanie (UoZ), deklarujicich
zaujem zamestnat sa v danom povolani alebo v tomto
zamestnani pracovali ako v poslednom zamestnani.

Povinnost zamestnavatela nahlasovat VPM je mozné pinit
aj prostrednictvom inych pracovnych portélov ako ISTP,
ale len tych, s ktorymi ma UPSVaR podpisant dohodu

o spolupraci (www.profesia.sk, www.kariera.sk a pod.).
Tieto VPM v3sak nie st zahrnuté medzi VPM, na zaklade
ktorych sa identifikuju nedostatkové profesie, pretoze
data maju ind Struktdru a nie je s nimi mozné pracovat
bez osobitnych zédsahov.*®

UPSVaR vytvori zoznam VPM a UoZ podla hladanych
povolani na drovni 7-miestneho kédu v danom okrese.
ako pocet UoZ, povolanie bude zaradené do Zoznamu.
Zoznam je pred zverejnenim komunikovany zéstupcom
zamestnavatelov, ktorym je umoznené v pripade zd6-
vodnenej poziadavky doplnit povolanie, ale len za pred-
pokladu, Ze je aspofi jedno VPM v danom povolani
nahlasené v danom obdobi pred zverejnenim Zoznamu.

3 Stefanik, M.: Identifikovanie potreby slovenského trhu prace, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.
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Zoznam by mal byt zo svojej povahy reprezentativny pre
cely trh préce. V existujicom Zozname chyba segment
komplexnejsich povolani. V praxi, predovietkym z dévodu
vysokej detailnosti zvolenych kategérii (povolania SK-IS-
CO na trrovni 7-miestneho kodu a okresy), tak UPSVaR
zaraduje do Zoznamu povolania na zdklade malého poctu
pozorovanych UoZ s pracovnou skisenostou v danom po-
volani, ktorych pocet sa naviac v ¢ase rychlo meni. Na stra-
ne VPM su pocetnosti v jednotlivych povolaniach vy3sie,
ale tieZ menej kontrolovatelné. Jednoduché porovnanie
napriklad uz nahlasenim 30 VPM moze zaistit ich zaradenie
do Zoznamu. Kontrola informacie zverejnenej vo VPM
pritom kapacitne presahuje moznosti UPSVaR 3¢

Pre riadenie migracie nie je potrebné identifikovat dopyt

na trhu prace v tak detailnych kategéridch povolani, ako

je to v pripade zverejiiovaného Zoznamu.

Stcasny systém charakterizuje:

* slabd reprezentativnost,

* priliSna detailnost, ktora ohrozuje jeho presnost,

* lahkd ovplyvnitelhost,

« zdihavost procesov,

* prisna hranica medzi povolaniami v Zozname a tymi,
ktoré sa dori tesne nedostali alebo boli zakédované
v iba trochu odlisnom povolani.*”

CO JE POTREBNE?

Pri tvorbe Zoznamu je potrebné zohladnit’ aj
d’alSie podklady a indikatory a pouzit’ menej
detailné kategoérie povolani. Zvysi sa tak
reprezentativhost Zoznamu a eliminuju sa
pripadné pokusy o jeho manipulaciu zo strany

Na dosiahnutie dostatocnej reprezentativnosti
dat by pomohlo doplnit’ tdaje o VPM od ko-
merénych poskytovatelov sluzieb.Zapracova-
nie tychto dat mézZe spo6sobit’ urcitt duplicitu,
preto je vhodné zacat pracovat s udajmi

o raste a Strukture zamestnanosti zbieranymi
Statistickym Gradom SR v ramci reprezenta-
tivneho Vyberového zistovania pracovnych sil.

% |bidem
7 |bidem

® |bidem
39

40

Navrhovana zmena si vyziada potrebu
spracovat’ informaciu z viacerych indikatorov
do podoby syntetického indikatora, ktory
umozni vytvorit komplexnejsi pohlad na ce-
loslovenské aj regionalne potreby trhu prace.
Na zaklade hodné6t syntetického indikatora
bude mozné zoradit’ povolania podla ich
potrebnosti na trhu prace. Flexibilita a pred-
vidatel'nost’ systému spocivaju v dialégu
socialnych partnerov, ktory urci minimalnu
hodnotu indexu pre nedostatkové profesie.>®

KTORYCH KATEGORIi SA OPATRENIE TYKA?
Vietkych cudzincov pochadzajicich z krajin mimo EU.

ZAKLADNE PRINCiPY FUNGOVANIA
NAVRHOVANEHO SYSTEMU

a) Tvorba Zoznamu na zaklade robustnejsich Statistickych
Udajov s vy$8im poctom pozorovani. VyuZzitie hierar-
chického charakteru klasifikacie SK-ISCO a agregovanie
povolani do skupin (podskupin)* & agregovanie VPM
a UoZ na Urovni krajov umozni spolahlivejSie identifi-
kovat podskupiny nedostatkovych povolani. Doplnenie
Udajovej zakladne vyuzivanej pri tvorbe Zoznamu o dal-
Sie indikatory trhu prace (napr. pocty VPM inzerované
prostrednictvom komerénych portalov)*,

b) Zoznam vychadza zo syntetického indikatora tvorené-
ho faktorovou analyzou,

¢) vyuzitie existujlicej infrastruktury UPSVaR,

d) zachovanie stcasnej tlohy Zoznamu zamestnani
s nedostatkom pracovne; sily,

e) zachovanie zapojenia socidlnych partnerov do vytvéra-
nia Zoznamu.”

ZDOVODNENIE A POPIS OPATRENI

a) Pre udrzanie ekonomického rastu je potrebné prilakat
aj vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych zahrani¢nych
pracovnikov s komplexnej§imi zru¢nostami do povo-
lani, ktoré su dlhodobo nedostatkové. Hoci UPSVaR
ziskava informéaciu o VPM inzerovanul cez komeréné
portély (profesia.sk, kariera.sk) a datova vymena

Uvedené sa dd aplikovat aj v aktudlnom procese tvorby Zoznamu a nevyzaduije si Ziadne dalSie investicie.
Uvedené sa dd aplikovat aj v aktudlnom procese tvorby Zoznamu a okrem Upravy Struktiry datovej vymeny tak, aby Gdaje od komercnych

poskytovatelov boli vyuZzitelné pri tvorbe Zoznamu, si nevyzaduje dalSie investicie.
4 Stefanik, M.: Identifikovanie potreby slovenského trhu prace, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.
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v tejto oblasti existuje, Struktira dat neumoznuje ich
vyuZzitie pri tvorbe Zoznamu. Pri identifikovani potrieb

slovenského trhu prace je mozné doplnit napriklad d)
zdroje dat a indikatory uvedené v tabul’ke €. 3.
b) Informaciu z jednotlivych indikatorov je mozné suma- e)

rizovat do podoby syntetického indikdtora potreby
jednotlivych povolani. Synteticky indikdtor méze byt
pouzity v ramci existujiceho modelu posudzovania
¥iadosti o pracovné povolenie UPSVaR.

¢) Tvorba syntetického indikdtora je automatizovateln,
takZe by nepredstavovala zvy3enie pracovného

Tabulka ¢ 3: Indikdtory pre skimanie potrieb trhu prdce*

zapojenia, napr. aktudlne zodpovedného odboru
metodiky a $tatistiky UPSVaR.

Hodnoty syntetického indikatora je mozné prepocita-
vat Stvrtrocne.

Pred publikovanim Zoznamu by bolo vhodné hodnoty
indikdtora, platné na nadchadzajlci $tvrtrok, konzul-
tovat a pripadne korigovat na zéklade konzultécii so
socidlnymi partnermi.*

INDIKATOR ZDROJ

Nahradzovaci a expanzny dopyt:

Podiel pracovnikov nad 60 rokov na zamestnanosti v povolani (vazeny podielom daného povolania na celkovej VZPS

zamestnanosti)

Nahradzovaci a expanzny dopyt:
Medziro¢na zmena zamestnanosti v percentéach

Pocet nezamestnanych podl'a VZPS:

VZPS

VZPS

Stav poc¢tu nezamestnanych, pred nezamestnanostou pracujlcich v danom povolani

Pritok UoZ:
Pritok nezamestnanych, pred nezamestnanostou pracujtcich v danom povolan

Dizka nezamestnanosti:
Median dlzky registrovanej nezamestnanosti

Pritok VPM registrovanych UPSVaR:
Pritok poétu VPM v danom povolani za Stvrtrok

Dizka obsadzovania VPM:
Median dizky zverejnenia VPM

Podiel zahrani¢nych pracovnikov na zamestnanosti:
Pritok poctu pracovnikov zo zahranicia v danom povolani

“2 |bidem
“ Ibidem

UPSVaR

UPSVaR

UPSVaR

UPSVaR

UPSVaR
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B Digitalizacia

Aktivity zodpovednych subjektov Statnej spravy smerujl

k Uplnej digitalizacii procesu udelovania povoleni na pobyt

a zamestnanie, su v8ak ¢asovo naro¢né. Navrhované opat-
renia je mozné zasadit do stcasnej situacie a je mozné ich
aplikovat nezavisle od realizicie asovo ndronych opatreni
v oblasti digitalizacie. VSetky opatrenia st zarover navrhnuté
tak, aby umoZziiovali jednoduchy prechod do Uplne digitalizo-
vaného prostredia, bez potreby dodato¢nych zmien.

Digitalizacia prindSa zna¢né urychlenie procesov a znize-
nie administrativnej zdtaZe pre vSetky subjekty konania.
Predstavujeme dve Grovne moZznych riedeni. V niz3ej
drovni (Verzia 1.0) navrhujeme naviazat potrebnd
datovl vymenu medzi subjektami konania na existujlice
a v sUcasnosti vyuzivané portaly. VysSia Uroven digita-
lizicie procesov (Verzia 2.0) predpoklada prepojenie
systému s novym elektronickym informacnym systémom,
ktory ma byt realizovany v gescii MV SR.

VERZIA 1.0

Verzia 1.0 pri minimalnych finan¢nych nakladoch upravi
existujuci portal (istp.sk, resp. slovensko.sk). V na-
sledujucom texte su identifikované jednotlivé subjekty
vo vzdjomnych vztahoch; Gdaje, ktoré je nutné elektro-
nicky zbierat; a vysledok, ktory je potrebné dosiahnut
ich spracovanim.

I. ZAMESTNAVATEL A URAD PRACE

Efektivna elektronickd komunikacia medzi UP a zamestna-
vatelom je klticova pre realizaciu Schémy.

Portal slovensko.sk

Kazda pravnickd osoba a aj fyzicka osoba — podnikatel je
povinna komunikovat s Gradmi $tatnej spravy cez portal
slovensko.sk. V existujucej infrastrukture je potrebné
vytvorit priestor na komunikaciu zamestnavatela s UP pri
zamestnéavani cudzincov a vydavani navrhovanych suhla-
sov. Funkcie existujuceho informac¢ného systému ISTP.sk,
ktoré ma MPSVaR SR v uZzivani, je potrebné rozsirit.

Portal ISTP.sk

Zamestnavatel komunikuje s UP vyluéne cez elektro-

nicky systém, kde ma svoj vlastny profil registrovany

na ICO spolo¢nosti. Cez profil zamestnavatel:

- nahlasuje VPM,

- podava Ziadosti o vydanie sthlasu,

- zasiela prilohy vyZadované UP,

- kontroluje, ¢i ho Up upozornil na odstranenie nedo-
statkov v Ziadosti,

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

- oznamuje néastup cudzinca do zamestnania,

- kontroluje si platnost a stav vydanych suhlasoy,
- plati spravny poplatok za vydanie suhlasu,

- oznamuje ukondenie zamestnania,

- oznamuje nevyuzitie suhlasu.

Vysledok:

- nahlaska VPM,

- Ziadost o vydanie sthlasu s obsadenim pracovného
miesta cudzincom.

Urad prace:

- spracuva Udaje z nahlasky VPM,

- sparuje nahlasené SK-ISCO s indexom pracovnych
pozicif a tabulkou minimalnych miezd,

- kontroluje, ¢ zamestnavatel spinil podmienky na za-
mestnanie cudzinca,

- vyZiada dodatocné informacie, upozorni na odstrane-
nie nedostatkov v podani,

- vedie evidenciu vydanych, aktivnych a neaktivnych
sthlasov na konkrétne 1ICO,

- eviduje informagné karty (ob&ania EU, vynimky podra
§ 23a zakona o sluzbach zamestnanosti),

- vedie elektronickd evidenciu dokumentov a tdajov
o zamestnavatelovi a zamestnanych cudzincoch,

- informacie poskytované zamestnavatelom systém
automaticky nahra do databazy, ¢o napomaha zberu
dat o zamestnanych cudzincoch v SR, ich Statnej
prislunosti, veku, pohlavi, dizke trvania pracovného
pomeru, vyske mzdy, SK-ISCO pracovnej pozicie,
najvy$8om dosiahnutom vzdelani a iné.

Vysledok:

- sUhlas s obsadenim pracovného miesta (bez mena/s
menom),

- rozhodnutie o odnati sthlasu,

- uloZenie sankcie zamestnavatelovi za porusenie
povinnosti.

Il. URAD PRACE A SOCIALNA POISTOVNA

Data poskytované SP maju zasadny vyznam pri spatnej
kontrole splnenia podmienok pri zamestndvani cudzincov.
Zmenou rozsahu Udajov v registra¢nom liste FO, ktory
zasiela zamestnavatel’ SP, je mozné dosiahnut odstranenie
oznamovacich povinnosti zamestnavatela vo&i UP aj OCP.
Socialna poistovia informuje UP o

- datume zacatia/skoncenia pracovného pomeru,

- SK-ISCO pracovnej pozicie,

- vySke mzdy,

- mieste vykonu préce,

IOM
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- $tatnej prislusnosti,
- nedoplatkoch zamestnavatela na socidlnom poisteni.

Vysledok:

- ziskanie Udajov na vydanie/odnatie sthlasu,

- ziskanie Udajov na posudenie opravnenia zamestnava-
tela zamestnavat cudzinca.

. URAD PRACE A INE ORGANY STATNEJ SPRAVY

V ramci existujticich systémov UP ziskava od inych

organov Statnej spravy informacie, ¢i zamestnavatel

- ma splnené dafiové povinnosti,

- nebola mu udelend sankcia za nelegdlne zamestnavanie,

- nie je v konkurze, restrukturalizacii alebo nutenej
sprave,

- nema pravoplatne uloZeny trest zakazu prijimat
dotécie alebo subvencie alebo trest zakazu prijimat
pomoc a podporu poskytovanu z fondov EU, ak ide
o pravnickd osobu.

Vysledok:
- ziskanie Udajov na posudenie opravnenia zamestnavate-
la zamestndvat cudzinca.

IV. URAD PRACE A OCP

Vymienianie Udajov v rdmci existujlcich systémov o:
- préavoplatnom zruseni pobytu,
- odnati sdhlasu.

Vysledok:
- ziskanie Udajov o stave pobytu a stave suhlasu.

V. ZAMESTNAVATEL A SOCIALNA POISTOVNA

Registracny formular FO rozsireny o dalSie Udaje potreb-

né na komplexnejsi a efektivnejsi zber dat (zmena § 231

ods. 1 zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisten).

Zamestnavatel oznamuje SP:

- Udaje v su¢asnom rozsahu,

- SK- ISCO pracovnej pozicie,

- miesto vykonu prace,

- typ opravnenia na zamestnanie, ak ide o cudzinca
(informacna karta, suhlas).

Vysledok:

.....

Udajov, ktoré su relevantné pre UP.
VERZIA 2.0

Novy elektronicky systém ECU (evidencia cu-
dzincov) ma za ciel zefektivnit pracu prislusnikov

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie a pracovnikov
mimorezortnych institlcii v procese udelovania pobytov
cudzincov a administrativy spojenej s ich pobytom

na Uzemi SR (napr. MPSVaR SR, SIS, Socialna poistovria,
samosprava obci, MF SR, MZVaEZ SR). Systém musi byt
automaticky napliany datami zo systémov inych institd-
cii. Pristup do systému maju len orgény Statnej spravy
podla rozsahu informacii, ktoré su pre ich ¢innost
potrebné. Zamestndvatel' a cudzinec budi komunikovat
s Uradmi cez vlastnu platformu.

Funkcie ECU:

- stcinnost medzi informacnym systémom evidencie
cudzincov a ostatnymi relevantnymi informacnymi
systémami (najma Interpol, Schengensky informacny
systém, AFIS, informacné systémy mimorezortnych
inStitucif),

- podpora legédlneho zamestndvania urychlenim procesu
ziskania povolenia na pobyt,

- prepojenie s prihlasovacim systémom cudzincov
k podaniu Ziadosti o viza a pobyt,

- online pristup cudzincov k informaciam o stave poda-
nej Ziadosti, ale aj k zmenam, ktoré musia dnes vybavit
osobne (napr. zmena adresy, vydanie nového dokladu
o pobyte),

- vytvorenie relevantného a flexibilného zdroja pre po-
skytovanie Statistickych informacii o pobyte cudzincov
na Uzemi SR,

- cieleny zber déat o cudzincoch, ktory umozni vyhod-
nocovat efektivitu, i¢innost, relevantnost, vhodnost
a udrzatelnost politik pracovnej mobility.

Informaéné poziadavky jednotlivych tradov — Urady
s pristupom do ECU sa budt méct podielat na naplfiani
systému Udajmi, na ich zdielani a poZadovani potrebnych
informaci.

I. URAD PRACE A OCP

Urad préce:

- pristup k informacii o momente, ked' sa stal cudzinec
opravnenym pracovat na zéklade konkrétneho suhlasu
(podanie kompletnej Ziadosti o pobyt),

- pristup k informacii o zruseni pobytu,

- pristup k informacii o adrese pobytu.

OCP:

- pristup k informacii o vydanych sthlasoch s obsadenim
pracovného miesta (v Ziadosti o pobyt sa uvedie len
dislo suhlasu, ktoré sa automaticky sparuje a suhlas sa
priradi ku konkrétnemu cudzincovi),

- pri prijati Ziadosti o pobyt vyznadi v systéme, ¢&i boli dolo-
Zené vietky prilohy, t.j. &i je cudzinec opravneny pracovat,

- pristup k informacii o nastupe do zamestnania.
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Il. OCP + URAD PRACE A ZDRAVOTNA
POISTOVNA

OCP + UP:

- pristup k informacii o zaciatku/ukonceni verejného
zdravotného poistenia,

- pristup k informécii o nedoplatkoch na zdravotnom
poisteni.

Zdravotna poistoviia:
- pristup k informacii o zaciatku/ukonceni pobytu.

ll. OCP + URAD PRACE A DANIOVY URAD

OCP + UP:

- pristup k informécii o dani z prijmov pri SZCO,
konatelov s. r. 0.,

- pristup k informécii o nedoplatkoch zamestnévatelov.

IV.MZVakEZ SR A OCP

MZVaEZ SR:

- pristup k informacii o stave prebiehajiceho konania
cudzinca na OCP,

- pristup k informacii o udeleni/zruseni pobytu.

OCP:
- pristup k informacii o udeleni/neudeleni viz,
- pristup k informacii o podani ziadosti na ZU SR.

V. ZAMESTNAVATEL A OCP

Zamestnavatel:

- pristup k informécii o dni, odkedy je cudzinec opravne-
ny zacat pracovat (datum podania kompletnej Ziadosti,
datum doloZenia chybajucich dokladov),

- pristup k informécii o pravoplatnom zruseni pobytu.

OCP (z ISTP sa preklopi informéacia do ECU):

- pristup k informécii o vydanych suhlasoch,

- pristup k informacii o nevyuziti suhlasu,

- pristup k informacii o zmene zamestnavatela, o dalsom
zamestnavatelovi.

VI. CUDZINEC A OCP (+ ZU SR)

- cudzinec dostéava informacie od ZU SR alebo OCP
o stave konania, zostdvajucich diioch na rozhodnutie,
o nedostatkoch v Ziadosti, o zamietnuti Ziadosti,
preruseni konania a ukonceni pobytu cez svoj profil,

- cudzinec dostane pozvanku na odobratie biometric-
kych tdajov. Na Ziadost OCP alebo ZU SR predlozi
origindly zasielanych elektronickych verzif dokladoy,

- cudzinec si cez profil spini vSetky oznamovacie
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povinnosti vo¢i OCP (hlasenie zaciatku/ukoncenia
pobytu, hldsenie adresy pobytu, zmenu v tdajoch
zasielanim skenu potvrdzujiceho danu skutoénost).
Skutocnosti, ktoré je potrebné dokladovat pisomne,
zasiela v stanovenej lehote,

- cudzinec dostava informacie od OCP o stave konania,
zostdavajucich diioch na rozhodnutie, o nedostatkoch
v Ziadosti, o zamietnuti Ziadosti, preruseni konania,
a ukonceni pobytu cez svoj profil.

OPATRENIA URYCHLUJUCE
VSTUP NA TRH PRACE

B Program pracovnej mobility —
nedostatkovi zamestnanci

SUCASNY STAV

Novelizéciou zakona o sluzbich zamestnanosti zaviedla
SR systém zrychleného procesu prijimania zahrani¢ne;
pracovnej sily v profesiach, ktoré boli identifikované ako
zamestnania s nedostatkom pracovnej sily. Hoci zakon
vytvoril predpoklady pre velmi rychly vstup cudzincov
na pracovny trh v SR, nenaplnil o¢akavania vel'kej casti
zamestnavatelov z dévodu spésobu tvorby Zoznamu,
ktory neodraza skutocné potreby pracovného trhu

v SR, ako aj kvéli mnohym inym nedostatkom vo
fungovani systému.

CO JE POTREBNE?

Systém urychleného prijimania zahrani¢nych
zamestnancov zaloZeny na Zozname zamest-
nani s nedostatkom pracovnej sily je spravny
krok. Zo sucasnej struktury pracovného
trhu, kde znaénua éast zamestnani s nedo-
statkom pracovne;j sily tvoria zamestnanci

s nizSou kvalifikaciou, je zrejmé, zZe vol'ba
pristupu zameraného cCisto na vzdelanie

ciam na trhu prace.

Navrhnuté rieSenie ponechava uvedeny
systém s tym, Ze odstranuje jeho nedostatky
identifikované v ramci vyskumu. Pri vytva-
rani Zoznamu bude potrebné analyzovat
viaceré indikatory, comu sa bude venovat’
komplexnejsi vysledok prieskumu trhu prace
(pozri blizSie Opatrenie 4).
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KTORYCH KATEGORIi SA OPATRENIE TYKA?

Vietkych cudzincov, pochadzajtcich z krajin mimo EU,
ktori budd zamestnani v profesiach s nedostatkom
pracovnej sily.

ZAKLADNE PRINCiPY FUNGOVANIA NAVRHO-
VANEHO SYSTEMU:

a) suhlas s obsadenim pracovného miesta ziskava
zamestnavatel vopred,

b) nahradenie limitu maximalneho poctu zamestnanych
cudzincov posudzovanim mzdového prahu,

€) nastup do zamestnania umozneny na zéklade podania
kompletnej Ziadosti o pobyt pred udelenim pobytu,

d) zamestnanec je opravneny pracovat pocas rozhodo-
vania cudzineckej policie, pokial’ ma v SR opravneny
pobyt,

e) oddelenie cudzineckej policie neposudzuje moznost
cudzinca pracovat na Uzemi SR,

f) vysledkom procesu je jednotné povolenie na pobyt
a zamestnanie,

g) zamestnanec je opravneny pracovat pocas celej doby
konania o obnoveni pobytu,

h) zmena zamestnavatela prebieha bez ucasti OCP.

ZDOVODNENIE A POPIS OPATRENIA:

a) Pred vyberom konkrétneho zamestnanca poziada
zamestnavatel’ UP o sthlas s obsadenim pracovného
miesta cudzincom. Po preskdmani podmienok postu-
pom uvedenym pri opatreni & 2 udeli UP bianko sthlas
s obsadenim jednej alebo viacerych konkrétnych pozicii
v lehote do 5 dni. Vyber konkrétneho zamestnanca
bude podliehat vyhradne zamestnavatelovi, ktory vSak
bude niest zodpovednost za splnenie kvalifikac¢nych
predpokladov zamestnanca.

b) Vhodné nastavenie vySky mzdového prahu zamedzi
mzdovému dumpingu a vytvor{ predpoklady na rast
miezd v profesiach, ktoré sa dostali na zoznam nedo-
statkovych, pretoZe ponukand vyska mzdy nezodpo-
veda dopytu domacich zamestnancov. Tiez umozni
odstranit existujlce restriktivne opatrenia, limitujice
maximalny pocet zamestnanych cudzincov zrychlenym
sposobom u zamestnavatela na 30%. Vhodné nasta-
venie mzdového prahu vyZzaduje hibsi vyskum (pozri
blizSie Opatrenie 3).

c) KedZe organy posudzujlce potreby trhu prace
vydali kladné stanovisko k zamestnaniu cudzinca,
nie je dévodné obmedzovat jeho vstup na pracovny
trh z dévodov na strane orgénov rozhodujdcich
o ,povoleni na pobyt". Zachovavaju sa existujice
povinnosti zamestnavatela informovat UP o nastupent
cudzinca do zamestnania, spolu s povinnostou zaslat
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UP pracovnt zmluvu. Systém jednoznaénej identifi-

kdcie cudzinca pomocou rodného ¢isla tak umozni

krizovd kontrolu plnenia povinnosti zamestnavatela

(napr. vysky mzdového prahu) prostrednictvom inych

subjektov verejnej spravy, napr. Socidlnej poistovne.

Systém minimalizuje riziko, Ze budl na pracovny

trh vstupovat osoby, ktorych pobyt bude nakoniec

zamietnuty tym, Ze podmiefiuje vstup na pracovny

trh odovzdanim biometrickych Udajov a odovzdanim

kompletnej Ziadosti o prechodny pobyt. Podanim

kompletnej Ziadosti sa najma:

- znizi administrativna zataz OCP,

- minimalizuje mnoZstvo preruseni konania o udele-
nie pobytuy,

- zamedzi Spekulativnemu podavaniu Ziadosti, ktoré
by umoznili kratkodobo ,rotovat“ zamestnancov
z bezvizovych krajin,

- obmedzi mnoZstvo pripadoy, ked' by sa cudzincovi
skondil pracovny pomer a musel by opustit SR
z dévodu, Ze sa o jeho Ziadosti nerozhodlo pocas
platnosti jeho pobytu.

strany zamestnavatela, na ktorého postdeni bude, ¢&i sa

rozhodne zamestnat cudzinca pred udelenim prechod-

ného pobytu s ohladom na dizku platnosti jeho viza,

resp. moznost zdrziavat sa v SR v rdmci bezvizového

styku. Systém nepredpoklada, Ze by mohol zamestna-

nec ostat na Uzemi SR po uplynuti platnosti pobytu.

@ PRIKLAD ZAMESTNANIA CUDZINCA
PODLA NAVRHOVANEHO RIESENIA:

Cudzinec podal na OCP kompletntl Ziadost

o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie.
Bolo mu udelené rodné ¢islo a méa potvrdenie
OCEP, ze je opravneny na Uzemi SR pracovat.
Po kontrole cestovného pasu zamestnavatel
zisti, Ze cudzinec vstupil na izemie SR pred 70
diiami. Nakol'ko zakonna lehota na rozhodnutie
o udeleni prechodného pobytu je 30 dni, za-
mestnavatel musi posudit, ¢i zamestnd cudzinca
pred udelenim pobytu na zvysnych 20 dni jeho
opravneného pobytu. Dlhsie sa na Gzemi SR

v ramci bezvizového styku cudzinec zdrZziavat
nemoze. Zamestnavatel si musi byt vedomy,

Ze ak OCP nerozhodne do 20 dni, pracovny
pomer sa skonci a zamestnévatel je povinny
splnit vietky povinnosti, ktoré mu z ukonéenia
pracovného pomeru s cudzincom plynd. Ak
zamestnavatel vyhodnoti toto riziko ako prilis
vel'ké, radSej pocka a cudzinca zamestnd az

po udeleni prechodného pobytu.
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Po vstupe na pracovny trh je cudzinec opravneny
pracovat pocas celej doby platnosti jeho opravneného
pobytu. Na rozdiel od st¢asnej legislativy umoZziiujlce;
,zaskolovanie" cudzinca pocas 6 tyzdiov, navrhované
rieSenie nevyZzaduje ¢asové obmedzenie, iné ako
opravnenost pobytu.

O udelenie jednotného povolenia budu Ziadat len
osoby, dokladujuce, Ze ich zamestnévatelovi Up
umoznil zamestnat cudzinca. OCP tak nebude po-
vinné po zacati konania ¢akat na schvalenie moznosti
cudzinca pracovat od inych Statnych organov. Navr-
hované opatrenie tieZ vyrazne optimalizuje systém,
nakolko neumozriuje, aby OCP zacinalo konania,
ktoré by viedli k zamietnutiu Ziadosti z dévodov

na strane UP, &o vytvori kapacity na urychlenie
procesu rozhodovania.

Navrhované opatrenie nepredpoklada zavadzanie
narodného systému udelovania prechodného pobytu.
Naopak, zotrvava v ramci eurdpskej legislativy jednot-
ného povolenia na pobyt a zamestnanie.

Moznost pokraovat v zamestnani pri obnove pre-
chodného pobytu predstavuje v si¢asnom systéme
vel'ky problém. Zamestnavatel je ¢asto ndteny ukon-
¢ovat so zahrani¢nym zamestnancom pracovny pomer
(resp. pracovny pomer zanika ex lege), ak nie je o jeho
pobyte rozhodnuté eSte pocas platnosti pévodného
pobytu. Navrhované rieSenie vychadza z oddelenia
systému schvalovania zamestnania a pobytu. Aj pri
obnoveni pobytu je preto potrebné, aby zahrani¢ny
zamestnanec, ktory preukdZe pri obnovovani prechod-
ného pobytu, Ze disponuje sihlasom UP, bol opravneny
pokracovat v zamestnani u pévodného zamestnavatela,
pripadne zacat pracovat u nového zamestnévatela, az
do pravoplatného rozhodnutia o obnoveni jeho pobytu.
Nakol'ko lehoty na udelenie sthlasu st rézne v pripade
povolani s nedostatkom pracovnej sily a profesii, ktoré
nedostatkové nie su, zamestnavatel bude zodpovedny
zabezpecit, aby o suhlas poZziadal v¢as. Zahranicny za-
mestnanec bude méct poziadat o obnovenie pobytu aj
bez suhlasu, sankciou v8ak bude nemoznost pokracovat
v zamestnan{ po uplynuti platnosti pévodného pobytu
(rovnako ako za sti¢asného stavu).

Posudzovanie zmeny zamestnavatela pocas platnosti
udeleného pobytu by nemalo patrit medzi pravomoci
cudzineckej policie. Zachovava sa len informacna
povinnost cudzinca kvéli predchddzaniu zbytocnej
administrativy suvisiacej so zacatim konania o ru-

$eni pobytu z dévodu pominutia Géelu po uplynuti
ochrannej lehoty, po ozndmeni ukoncenia zamestnania
u pévodného zamestnavatela.
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Tabul'ka ¢. 4: Porovnanie sticasného a navrhovaného stavu pri zamestndvani cudzincov v zamestnaniach

s nedostatkom pracovnej sily

EXISTUJUCI STAV NAVRHOVANE OPATRENIE

Nahlaska VPM
Désledky nepodania nahlasky VPM

Schvalenie vac¢sieho poctu cudzincov
v jednom kroku

Posudzovanie prijmu cudzinca

MozZnost zamestnat cudzinca pred
udelenim prechodného pobytu

MozZnost zamestnavatela preverit, i
podana Ziadost’ bola kompletna

Moznost pracovat’ pred udelenim
prechodného pobytu

Doklady k Ziadosti o udelenie
prechodného pobytu

Maximalny pocet zamestnanych
cudzincov v zrychlenom konani

OCP komunikuje s UP a &aka na si-
hlas s obsadenim VPM

Zamestnavatel hlasi zaciatok pracov-
ného pomeru

MozZnost pracovat pocas obnovy
pobytu

Zmena zamestnavatela

ano, bez lehoty

ukoncenie procesu bez moznosti
konvalidacie

nie
minimalna mzda

ano, po podani kompletnej ziadosti

nie

najviac 6 tyzdnov

prislub na zamestnanie,
doklad o bezhonnosti,
doklad o zabezpeceni ubytovania

najviac 30%

ano

opakovane (informaéna karta, po udeleni
pobytu)

do uplynutia platnosti pévodného pobytu

potvrdzuje OCP na zaklade sthlasu UP
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ano, bez lehoty

vyzva UP na nahlésenie VPM
predlZenie lehoty na ziskanie sthlasu

ano
mzdovy prah
ano, po podani kompletnej ziadosti

potvrdenie o moznosti zacat pracovat (osved-
Cenie o rodnom (isle)

do uplynutia opravneného pobytu

sthlas,
doklad o beztihonnosti,
doklad o zabezpeceni ubytovania

nie

nie

po nastupe do zamestnania

pocas celého konania o obnove pobytu

vydanim nového suhlasu bez tcasti OCP
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Diagram ¢. 1: Porovnanie postupnosti krokov pri udelovani pobytu na zamestnanie v nedostatkovej profesii

POROVNANIE NAVRHNUTEHO RIESENIA SO SUCASNYM STAVOM — UDELENIE POBYTU

SUCASNY STAV

ZAMESTNAVATEL
NAHLASI VPM
BEZ LEHOTY

CUDZINEC ZIADA O UDELENIE
PRECHODNEHO POBYTU

OCP UDELUJE JEDNOTNE
POVOLENIE DO 30 DNi
OD ZiSKANIA SUHLASU
S OBSADENIM

UP UDELUJE SUHLAS
S OBSADENIM VPM
DO 5 PRACOVNYCH DNi

CUDZINEC
MOZE NASTUPIT
DO ZAMESTNANIA
NA 6 TYZDNOV

v

OCP ZIADA UP O SUHLAS
S OBSADENIM VPM DO 7 DNi

NAVRHOVANE RIESENIE

ZAMESTNAVATEL
NAHLASI VPM
BEZ LEHOTY

ZAMESTNAVATEL
ZIADA O VYDANIE SUHLASU

CUDZINEC MOZE NASTUPIT

OCP UDELUJE JEDNOTNE DO ZAMESTNANIA NA CELE
POVOLENIE DO 30 DNi { OBDOBIE OPRAVNENEHO
POBYTU

UP UDELI SUHLAS
DO 5 PRACOVNYCH DNi

CUDZINEC
ZIADA O UDELENIE
PRECHODNEHO POBYTU
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Diagram ¢. 2: Porovnanie postupnosti krokov pri obnovovani pobytu na zamestnanie v nedostatkovej profesii

POROVNANIE NAVRHNUTEHO RIESENIA SO SUCASNYM STAVOM — OBNOVENIE POBYTU

SUCASNY STAV

ZAMESTNAVATEL NAHLASI VPM
20 DNi PRED PODANIM ZIADOSTI
O OBNOVENIE POBYTU

UPSVaR UDELUJE SUHLAS
S OBSADENIM VPM DO 5

PRACOVNYCH DNi

OCP ROZHODUJE O OBNOVE
DO 90 DNi

CUDZINEC ZIADA O OBNOVENIE

PRECHODNEHO POBYTU

OCP ZIADA UP O SUHLAS

S OBSADENIM VPM DO 7 DNi

CUDZINEC MOZE POKRACOVAT
V ZAMESTNANI DO UPLYNUTIA
PLATNOSTI POBYTU

v

UKONCENIE POBYTU =
SKONCENIE PRACOVNEHO
POMERU

ZACATIE PRACOVNEHO POMERU

NAVRHOVANE RIESENIE

ZAMESTNAVATEL
NAHLASI VPM
BEZ LEHOTY

OCP ROZHODUJE O OBNOVE
DO 30 DNi

ZAMESTNAVATEL ZIADA

O VYDANIE SUHLASU

CUDZINEC MOZE
POKRACOVAT V ZAMESTNANI
DO ROZHODNUTIA
O OBNOVEN{ POBYTU

UPSVaR UDELi SUHLAS DO
5 PRACOVNYCH DNi

CUDZINEC
ZIADA O OBNOVENIE
PRECHODNEHO POBYTU
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Diagram ¢. 3: Porovnanie postupnosti krokov pri zmene zamestndvatela v nedostatkovej profesii

POROVNANIE NAVRHNUTEHO RIESENIA SO SUCASNYM STAVOM — ZMENA ZAMESTNAVATELA

SUCASNY STAV

CUDZINEC A POVODNY
ZAMESTNAVATEL PLNIA
OHLASOVACIU POVINNOST
vocCl OCP A UP

OCP VYDA DOKLAD
,DODATOCNE UDAJE

O ZAMESTNANI*

CUDZINEC MOZE NASTUPIT
DO ZAMESTNANIA

NOVY ZAMESTNAVATEL
NAHLASI VPM

UP UDELUJE SUHLAS
S OBSADENIM VPM DO
5 PRACOVNYCH DNi

NOVY ZAMESTNAVATEL
A CUDZINEC PLNIA
OZNAMOVACIE POVINNOSTI

CUDZINEC
OZNAMUJE OCP ZMENU
ZAMESTNAVATELA

OCP ZIADA UP O SUHLAS
S OBSADENIM VPM (LEHOTA NIE
JE UPRAVENA)

NAVRHOVANE RIESENIE

CUDZINEC A POVODNY
ZAMESTNAVATEL PLNIA
OHLASOVACIU POVINNOST
vOCI OCP A UP

NOVY ZAMESTNAVATEL
A CUDZINEC PLNIA
OZNAMOVACIE POVINNOSTI

NOVY ZAMESTNAVATEL
NAHLASI VPM
BEZ LEHOTY

CUDZINEC
NASTUPI DO
ZAMESTNANIA

ZAMESTNAVATEL ZIADA
O VYDANIE SUHLASU

UP UDELi SUHLAS DO
5 PRACOVNYCH DNi
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Jednotné povolenie — v§eobecne (dostatkové pozicie)

Udelovanie jednotného povolenia pre cudzincov, ktori
vstupuju na trh prace SR v poziciach, ktoré nie st zarade-
né na Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily,
prebieha obdobne. Rozdiel je iba v dizke procesu ziskania
sthlasu s obsadenim pracovného miesta. UP udeli sthlas
po preskimani situacie na trhu prace po 30 — 60 droch.
Po ziskani sthlasu plati rovnaky postup ako v pripade
profesie, povaZzovanej za nedostatkovu.

Program pracovnej mobility —
vysokokyvalifikovana pracovna sila (modra
karta EU)

SUCASNY STAV

Modra karta EU je su¢astou spolo¢nej stratégie EU na pri-
lakanie vysokokvalifikovanej pracovnej sily. V roku 2019
bolo vydanych 36 806 modrych kariet EU, velka va&sina
(78%) v Nemecku, nasledovalo Pol'sko (5,7 %) a Francizsko
(5,5 %). V Ceskej republike bolo vydanych 570 MK, v SR
len 12.# Ceska republika a dal3ie &lenské taty EU viak
maju na rozdiel od SR vytvoreny aj narodny systém na pri-
lakanie vysokokvalifikovanych odbornikov, a preto pocet
MK neodzrkadluje skutocny pocet vysokokvalifikovanych
cudzincov prichadzajlcich do &lenskych 3tatov.*

Tento néstroj nenaplnil o¢akévania najma preto, Ze mno-
hé &lenské $taty EU sa popri MK spoliehajd aj na nastroje
vnutrostatnej legislativy. V roku 2018 vydali ¢lenské Staty
EU az 70% MK pre vysokokvalifikovanych cudzincov
podla svojich ndrodnych programov. Potenciél tohto

nastroja je nevyuzity a EK pracuje na ,novej smernici“.*

Novo navrhovana smernica o MK sa mé4 zamerat najma
na zvy3enie atraktivity MK pontkanim takych moZnosti

a opravneni pre cudzincov, ktoré narodné programy neve-
dia a nemo&zu zabezpetit. Vnitrostatne nastroje nemoézu
zo svojej podstaty ponuknut moznost lahko sa pohybovat,
pracovat a zdr¥iavat sa vo viacerych &lenskych tatoch EU
a aj tymto prildkat ludi s vysokou kvalitou zru¢nosti. Iba
opatrenia na drovni EU mézu pondknut pruzny systém,

s ktorym budu ¢lenské $taty EU lepsie sutait s inymi

cielovymi krajinami o obmedzend ponuku vysokokvali-
fikovanych pracovnikov.*” Z tdajov OECD z roku 2016
vyplyva, Ze zo v3etkych cudzincov prichadzajucich z tretich
krajin do krajin OECD si 48 % nizkokvalifikovanych migran-
tov a 31% vysoko vzdelanych migrantov vyberie ako svoju
destinaciu EU.* Preskiimanie modrej karty EU v ramci
novej politiky v oblasti legélnej migracie s cielom vytvorit

z nej U¢innej8i ndstroj na pritahovanie talentovanych ludi
do Eurdpy, bolo avizované v Eurépskej migra¢nej agende.®

Dna 17. maja 2021 Eurdpsky parlament a Rada dosiahli
dohodu o novych pravidldch, ktoré menia a upravuju
niektoré zdsadné oblasti pri schvalovani MK:

« Mzdovy prah pre zamestnancov s modrou kartou EU
sa znizi a mal by sa pohybovat v rozmedzi od minimal-
ne 1,0 a maximalne 1,6-nasobku priemerného hrubé-
ho ro¢ného platu v dotknutom &lenskom 3tate EU.

+ Minimalna di%ka pracovného pomeru sa skrati z 12
mesiacov na 6 mesiacov.

* Nové pravidla ulahcia uznavanie profesionalnych
zrucnosti pre povolania v sektore informacnych
a komunikacnych technolégii.

+ Zavedie sa viac flexibility do zmeny pozicie alebo
zamestndvatela.

* Znizi sa administrativna zdtaZ pri mobilite do iného
¢lenského statu EU.

+ Ulahi sa pristup k dlhodobému pobytu.

CO JE POREBNE?

Vzhl'adom na finalizaciu prijimania ,,novej
smernice*, ktora bude obsahovat viacero
zasadnych a atraktivnych zmien pre zahra-
ni¢nych pracovnikov aj zamestnavatela, ako
aj z dévodu, Ze SR nema aktualne vytvoreny
Ziadny vnutroStatny nastroj na prijimanie
vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pracov-
nikov, je vhodné, aby primarnym nastrojom
na prilakanie tychto pracovnikov pre SR bola
aj nad’alej MK. Navrhované riesSenie sa zame-
riava na odstranenie zistenych nedostatkov
vo fungovani tohto nastroja v ramci priestoru,
ktory ponuka existujica eurdpska legislativa.

# Zdroj: Eurostat (online data code: MIGR_RESBC1 ), dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resbcl/default/table?lang=en
* Program vysokokvalifikovany zamestnanec, dostupné na: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/

program-vysoce-kvalifikovany-zamestnanec--248246/

* Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu 3tatnych prislusnikov tretich krajin na G¢ely zamestnania,
v ktorom sa vyzaduje vysoka Uroven zru¢nosti COM/2016/0378 final — 2016/0176 (COD)

4 Ibidem

8 Senne, J.-N. a David, A.: General Context and Contribution of Labour Migration in Europe (VSeobecny kontext a prispevok pracovnej migracie

v Eurépe), OECD, 2016

4 Oznamenie Komisie z 13. maja 2015 — Eurdpska migraéna agenda, COM(2015) 240 final
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KTORYCH KATEGORIi SA OPATRENIE TYKA?

Cudzincov, pochédzajlcich z krajin mimo EU s vysoko-
Skolskym vzdelanim, s pracovnou ponukou na obdobie
dlhsie ako 1 rok a pontkanou mzdou zodpovedajicou
prislusnému mzdovému prahu.

ZAKLADNE PRINCiPY FUNGOVANIA
NAVRHOVANEHO SYSTEMU:

a) dobsledné rozdelenie schvalovacieho procesu,

b) zniZenie vysky existujiceho mzdového prahu,

c) odstranenie duplicity podstupovania testu trhu prace
a posudzovania mzdového prahu,

d) zjednodusenie preukazovania dosiahnutého vzdelania,

e) nastup do zamestnania je umozneny podanim kom-
pletnej Ziadosti pred udelenim pobytu,

f) OCP neposudzuje moznost cudzinca pracovat
na Uzemi SR,

g) vysledkom procesu je vydanie MK,

h) zamestnanec je opravneny pracovat pocas celej doby
konania o obnoveni pobytu,

i) zmena zamestnavatela prebieha bez ucasti OCP.

ZDOVODNENIE A POPIS OPATRENI:

a) Je potrebné od¢lenit schvalovanie pracovnej pozicie,
ktoré realizuje UP na Ziadost zamestnavatela, od ude-
lenia pobytu, realizovaného OCP na Ziadost cudzinca/
zamestndvatela.

b) Aby existujlice nastavenie vysky mzdového prahu pri
MK odrazalo podmienky na pracovnom trhu v SR,
je vhodné vyuZit moznosti ponikané smernicou
o MK a znizit mzdovy prah pri profesiach, ktoré boli
vyhodnotené ako nedostatkové na 1,2-nasobok mzdy
v ndrodnom hospodarstve. Rovnako pri ostatnych
vysokokvalifikovanych profesiach je potrebné upra-
vit vypocet vySky mzdového prahu ako ndsobok
mzdy v ndrodnom hospoddrstve. Tym sa zredlnia
podmienky v porovnani so si¢asnym stavom, ked’ sa
vy$ka mzdového prahu urcuje na zdklade priemernej
sektorovej mzdy. Zaroven je potrebné, aby sa Urover
vy8ky mzdového prahu pravidelne vyhodnocovala.

¢) Skusenosti z inych Elenskych Statov EU ukazujd, Ze vhod-
né nastavenie mzdového prahu je dostatocnym reguld-
torom na ochranu trhu prace a zamedzenie mzdového
dumpingu. Duplicita s testom trhu prace je nadbytocna
komplikécia systému, ktoru je nutné Uplne vylGcit.

d) Vzdelanie by cudzinec preukazoval dokladom osved-
cujucim prisludnd vyssiu odbornu kvalifikaciu — tradne
overenym vysokoskolskym diplomom. Ten zabréni
zamestnavatelovi zneuZzivat systém a prijimat do pra-
covného pomeru cudzincov s nezodpovedajlcou
kvalifikaciou. Pri regulovanych povolaniach sa systém
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nemeni a vyZaduje sa doklad o uznani vzdelania

v prislusnom odbore alebo sektore.

RieSenie predpoklada udelenie sthlasu s obsadenim
pracovného miesta vopred, pred podanim Ziadosti
cudzinca o MK. Nie je preto opodstatnené obmedzo-
vat jeho vstup na pracovny trh z dévodov na strane
orgéanov rozhodujucich o , povoleni na pobyt®.
Zachovévaju sa existujice povinnosti zamestnavatela
informovat UP o nasttipeni cudzinca do zamestnania
spolu s povinnostou zaslat UP pracovnt zmluvu.
Jednoznadna identifikacia cudzinca pomocou rodného
&isla umozni kriZovd kontrolu plnenia povinnosti
zamestnavatela prostrednictvom inych subjektov
verejnej spravy, napr. Socialnej poistovne.

Z pohladu orgénu rozhodujiceho o povoleni na pobyt
opatrenie minimalizuje riziko, Ze budu na pracovny trh
vstupovat osoby, ktorych pobyt bude v kone¢nom
désledku zamietnuty tak, Ze podmiefiuje vstup na pra-
covny trh odovzdanim biometrickych Gdajov a odo-
vzdanim kompletnej Ziadosti o MK. O udelenie MK
budu Ziadat len osoby, ktoré disponuji dokladom, Ze
ich zamestnavatelovi UP umoznil zamestnat' cudzinca
takymto spésobom. OCP tak nebude povinné po za-
Cati konania ¢akat na schvalenie moznosti cudzinca
pracovat od inych Statnych organov.

Prijatie ,,novej smernice” o MK zasadne zvys3i atrakti-
vitu MK natol'ko, Ze vlastny narodny program nebude
mat moznost novému modelu konkurovat.
Navrhované rieSenie vychadza z oddelenia systému
schvalovania zamestnania a pobytu. Aj pri obnoveni
pobytu je preto potrebné, aby zamestnanec, ktory
preukéze pri obnovovani MK, Ze jeho zamestnavatel
disponuije stihlasom UP, bol opravneny pokracovat

v zamestnani u pévodného zamestnavatela, pripadne
zacat pracovat u nového zamestnavatela az do pra-
voplatného rozhodnutia o obnoveni jeho pobytu.
Zamestnanec bude mat moZznost poziadat o obnove-
nie MK aj bez suhlasu, sankciou vSak bude nemoznost
pokracovat v zamestnani po uplynuti jej platnosti
(rovnako ako v existujucom systéme).

Sticasna pravna Uprava zmeny zamestnavatela drzitela
MK nie je jednoznacnd najméa z pohladu vzajomnych
vztahov a kompetencii UPSVaR a OCP. OCP po ob-
drzani novej pracovnej zmluvy od cudzinca v lehote 5
pracovnych dni pred nastupom do zamestnania posu-
dzuje, & bude cudzinec pracovat v rovnakej pracovne;j
oblasti a ¢&i vySka mzdy zodpovedd mzdovému prahu.
Z legislativy nie je jednoznacné, ¢i by OCP malo ko-
munikovat' s UPSVaR a vyziadat si sthlas s obsadenim
VPM ako v pripade jednotného povolenia. Posudzova-
nie zmeny zamestnavatela pocas platnosti udeleného
pobytu by nemalo koncepéne patrit medzi pravomoci
cudzineckej policie. Navrhované opatrenie zachovava
len existujicu informacnu povinnost cudzinca.
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Tabulka ¢ 5: Porovnanie sucasného a navrhovaného stavu pri zamestndvani cudzincov s modrou kartou

HLAVNE ROZDIELY

EXISTUJUCI STAV NAVRHOVANE OPATRENIE

Nahlaska VPM

Désledky nepodania nahlasky VPM

Posudzovanie prijmu cudzinca

MozZnost zamestnat cudzinca pred
udelenim MK

Moznost pracovat’ pred udelenim
modrej karty

OCP komunikuje s UP a &aka na si-
hlas s obsadenim VPM

Zamestnavatel hlasi zaciatok pracov-
ného pomeru

Doklad o vzdelani

Uznanie dokladu o vzdelani

Register trestov

Doklad o ubytovani

ano, minimélne 15 pracovnych dni pred
podanim Zziadosti o pobyt

ukoncenie procesu bez moznosti
konvalidacie

ano

1,5-nasobok priemernej mesacnej mzdy

zamestnanca v SR v prisluSnom odvetvi

nie

nie

ano

po nastupe do zamestnania

ano

ano, pri regulovanych aj neregulovanych

povolaniach

ano

ano

ano, bez lehoty

vyzva UP na nahlasenie VPM, prediZenie lehoty
na ziskanie sthlasu

ano

nedostatkové profesie:

SK-ISCO 1, 2 — mzdovy prah 1,2-nasobok mzdy
v narodnom hospodarstve

ostatné profesie:
1,5-nasobok mzdy v narodnom hospodarstve

ano, po podani kompletnej Ziadosti a ziskani
rodného cisla

ano, pocas celej doby rozhodovania o pobyte

nie

po nastupe do zamestnania

ano

ano, pri regulovanych povolaniach

ano, vypisom z registra trestov Statu, v ktorom
mal v poslednych desiatich rokoch najdlhsie
bydlisko

nie, adresa uvedena v Ziadosti o pobyt
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POROVNANIE NAVRHNUTEHO RIESENIA SO SUCASNYM STAVOM — UDELENIE MK

SUCASNY STAV

VSETKY POVOLANIA
UZNANIE DOKLADU
O VZDELANI 30 DNi

ocP
UDELUJE MODRU KARTU (30 DNI)

ZACATIE PRACOVNEHO
POMERU

ZAMESTNAVATEL
NAHLASENIE VPM 15 PRAC. DN

UPSVaR
VYDAVA SUHLAS S OBSADENIM
VPM (DO 5 PRAC. DNI)

CUDZINEC
ZIADOST O UDELENIE POBYTU

ocP
ZIADA UPSVaR O SUHLAS
S OBSADENIM VPM (DO 7 DNI)

NAVRHOVANE RIESENIE

LEN REGULOVANE POVOLANIE
UZNANIE DOKLADU O VZDELAN(
30 DN

ZAMESTNAVATEL
NAHLASENIE VPM BEZ LEHOTY

OCP
UDELENIE MK (DO 20 — 30 DNf)

ZAMESTNAVATEL
ZIADOST O UDELENIE SUHLASU
5 PRAC. DNI

CUDZINEC
ZIADOST O UDELENIE MK
SO SUHLASOM MOZE OKAMZITE
PRACOVAT

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR
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Diagram ¢. 5: Porovnanie postupnosti krokov pri obnovovani modrej karty

POROVNANIE NAVRHNUTEHO RIESENIA SO SUCASNYM STAVOM — OBNOVENIE MK

SUCASNY STAV

CUDZINEC
ZAMESTNAVATEL ZIADOST O OBNOVENIE POBYTU ocP
NAHLASENIE VPM } UKONCENIE POBYTU = ZIADA UPSVaR O SUHLAS
15 PRAC. DN SKONCENIE PRACOVNEHO S OBSADENIM VPM (DO 7 DNi)

POMERU

UPSVaR

ZACATIE ocP ; , ;
; y VYDAVA SUHLAS S OBSADENIM
PRACOVNEHO POMERU ‘ OBNOVUJE MK (DO 30 DNI) VPM (DO 5 PRAC. DNI)

NAVRHOVANE RIESENIE

CUDZINEC
ZIADOST O OBNOVENIE MK

S UDELENYM SUHLASOM MOZE
NEPRETRZITE PRACOVAT

ZAMESTNAVATEL

NAHLASENIE VPM BEZ LEHOTY

ZAMESTNAVATEL
ZIADOST UP O UDELENIE »

SUHLASU (DO 5 PRAC. DNI)

v

OCP

OBNOVENIE MK (DO 30 DNI)
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Diagram ¢. é: Porovnanie postupnosti krokov pri zmene zamestndvatela drZitelov modrej karty

POROVNANIE NAVRHNUTEHO RIESENIA SO SUCASNYM STAVOM — ZMENA ZAMESTNAVATELA

SUCASNY STAV

ZAMESTNAVATEL
NAHLASENIE VPM
BEZ LEHOTY

CUDZINEC
OZNAMENIE ZMENY NA OCP
5 PRAC. DNi PRED NASTUPOM

NOVY ZAMESTNAVATEL
OZNAMOVACIA POVINNOST

CUDZINEC
NASTUP DO ZAMESTNANIA

POVODNY ZAMESTNAVATEL
OZNAMOVACIA POVINNOST

NAVRHOVANE RIESENIE

ZAMESTNAVATEL
NAHLASENIE VPM
BEZ LEHOTY

POVODNY ZAMESTNAVATEL
OZNAMOVACIA POVINNOST

NOVY ZAMESTNAVATEL
OZNAMOVACIA POVINNOST

NOVY ZAMESTNAVATEL
ZIADOST O VYDANIE SUHLASU
(5 PRACOVNYCH DNI)

NASTUP DO ZAMESTNANIA
NAJSKOR V DEN VYDANIA
SUHLASU
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B Vizum na hladanie zamestnania

SUCASNY STAV

Ekonomické podmienky, ktoré dnes ponukaju slovenski
zamestndvatelia zahrani¢nym zamestnancom, nemézu
konkurovat vic3ine Elenskych $tatov EU vratane su-
sednych Statov. Konkurenéni nevyhodu je nevyhnutné
vyrovnat eliminaciou administrativnych prekézok pri
vstupe na pracovny trh.

CO JE POTREBNE?

Vytvorit' systém, ktory umozni vybranym ka-
tegériam najtalentovanejSich a najpotrebnejsich
zahrani€nych zamestnancov urychleny vstup

na pracovny trh v SR na zéklade narodného viza
bez nutnosti preukazovat’ vopred garantované
pracovné miesto u konkrétneho zamestnava-
tel'a. Stcasne treba vytvorit’ komplexny systém
opatreni na ich prildkanie do SR.

Je dolezité, aby si SR, ktora ma systém pracovnej mobility
EU, kde sa zohladiiuje momentélny dopyt zamestnévatela
a vstup na pracovny trh je podmieneny konkrétnou pra-
covnou ponukou), vytvorila doplnkovy nastroj s prvkami
tzv. skill-based systému/potential-oriented systému (Zia-
dosti o pobyt nepredchadza pracovnd ponuka), ktory sa
da v buduicnosti jednoducho nastavit na Ziadanu skupinu
zahrani¢nych pracovnikov. Vizum na hladanie zamestnania
je jednym z nastrojov pracovnej mobility, ktory vyuZivajd
aj viaceré &lenské staty EU.

Navrhované rieSenie sa odvija od 2 zékladnych motivci:
* vytvorit kandl pre zdravotnickych pracovnikov;
* otvorit SR talentom a najziadanejSim odbornikom.

Potrebu zapojit SR do boja o talenty v kontexte
demografickych zmien a zvySenej emigracie domacej
populécie zdérazfiuje aj Plan obnovy. Dokument pracuje
s navrhom tzv. fast-track schémy pre vysokokvalifiko-
vanych zamestnancov a zahraniénych $tudentov. Dale;
presadzuje potrebu vytvorenia podporného programu
na prildkanie zahrani¢nych talentov. Ciefom je zvysit
transfer vedomosti a poznatkov do slovenskej ekonomi-
ky a akademického prostredia.>

VYTVORENIE VSTUPNEHO KANALU PRE ZDRA-
VOTNICKYCH PRACOVNIKOV

Zdravotnicky sektor patri z pohladu starnutia obyvatel-
stva a odlivu pracovnej sily*' do krajin s lepSimi pracovny-
mi podmienkami medzi najviac zasiahnuté, poddimenzo-
vané a zdroven strategické sektory. Podla Udajov Instititu
zamestnanosti je zrejmé, Ze vekova Struktira sestier

a lekdrov nie je dobra (v roku 2017 bolo 36 % lekarov
starsich ako 55 rokov a 12% z toho dokonca starsich

ako 65 rokov)®. Uz teraz SR chybaju tisice zdravotnikov
a ich nedostatok sa bude v priebehu nasledujucich rokov
zvy$ovat. Iné ¢lenské staty EU ako napr. Nemecko, Fran-
cuzsko a Velka Britania rieSia nedostatok zdravotnickeho
personalu bilateralnymi zmluvami so $tatmi mimo EU, ako
aj Speciadlnymi programami pracovnej mobility zamerany-
mi na tento sektor.

V roku 2019 chybalo v SR viac ako 2 500 lekarov, pri-
¢om sa predpoklada, Ze do 5 rokov tento pocet vzrastie
na viac ako 4 000. Rovnako nepriaznivy stav je s po¢tom
zubnych lekarov, sestier a praktickych sestier (blizsie
pozri tabul'ku €. 6).

Tabulka ¢. 6: Pocet chybajtcich lekdrov, zubnych lekdrov
a sestier v roku 2019 s prognézou k roku 2024

Odhad poctu

Pocet chybajlcich

A s 200 oo
K30.9.2019 k 31.12. 2024

lekar 2 666 4179

zubny lekar 312 608

sestra 1544 2 744

zdravotnicky

asistent (prakticka 116 205

sestra)

Zdroj: Ministerstvo zdravotnictva SR

Navrhované opatrenie vytvéra jednoduchy kanal, ktory
umoziuje tejto skupine zahrani¢nych pracovnikov rychlo
a jednoducho prist do SR a pocas platnosti narodného
viza vykonavat ¢innosti smerujlce k splneniu kvalifikac-
nych predpokladov na vykon zdravotnickeho povolania,
napriklad v ramci osobitného programu vytvoreného

0 Plan obnovy a odolnosti SR, Narodny integrovany reformny plan, Ministerstvo financii SR, 2020

! Medzi piatimi fakultami s najva¢im podielom odchadzajucich absolventov su tri lekarske fakulty. Dostupné na: https://www.mfsr.sk/files/archiv/
priloha-stranky/20281/98/2017_1_Odliv-mozgov-po-slovensky_20170109.pdf

52 |n3titut zamestnanosti: https://www.iz.sk/30-grafov-o-zdravotnictve/vekova-struktura-lekarov-zubnych-lekarov-sestier-v-roku-2017
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kompetentnymi subjektami v tejto oblasti (MZ SR,
MSVVaS SR, samosprava).

@ PRiIKLAD POUZITIA NARODNEHO
ViZA NA HZLADANIE PRACE:

Zubného lekara z Ruska zaujme, Ze SR ponuka
stabilizacné opatrenie na otvorenie zubnej
ambulancie v malom regiéne. Rozhodne sa prist
do SR s cielom usadit sa tu a v budicnosti poten-
cidlne poziadat o tuto formu pomoci. Na vykon
zdravotnickeho povolania vSak potrebuje uznanie
odbornej kvalifikicie ziskanej v domovskej krajine,
¢o vyzaduje dobru znalost slovenského jazyka.
PoZiada preto o ndrodné vizum na hladanie
zamestnania (Ucel pobytu dokladuje predlozenym
diplomom z ruskej univerzity a dostato¢nym
finanénym zabezpecenim) a nastupi na intenzivny
kurz slovenského jazyka, pripadne aj na osobitny
program staze (ak bude v SR vytvoreny). Pocas
pobytu md moznost heobmedzene pracovat alebo
podnikat. Pocas platnosti viz (12 mesiacov) musi
dosiahnut uznanie kvalifikacie a poziadat o modru
kartu EU resp. jednotné povolenie. Podmienkou
je praca v odbore, ktory ho opravnil na ziskanie
narodnych viz. Ak sa mu nepodari najst pracovnu
ponuku, musi SR opustit.

OTVORENIE SR TALENTOM A ODBORNIKOM

Kvalita slovenskych vysokych $kél a podmienky pre
vyskum v SR nie s dostatocné. Az 14 % Slovékov odcha-
dza Studovat treti stupefi vzdelania do zahranicia, ¢o je
druhy najhorsi vysledok spomedzi krajin OECD. Naopak,
pocty zahrani¢nych doktorandov su nizke a prilakat

na tercidrne vzdeldvanie cudzincov je ndro¢né. V anglic-
kom jazyku sa kona mélo kurzov, cudzinci tvoria iba 6 %
ucitelov, v porovnani s viac ako polovicou na mnohych
najlepsich svetovych univerzitich.>* V rebri¢koch TOP
500 univerzit sveta nefigurovala v roku 2020 ani predtym
Ziadna slovenska vysoka $kola.>*

Po prildkani zahrani¢nych Studentov je déleZité vytvorit
také prostredie, aby absolventi ostali pésobit na sloven-
skom pracovnom trhu. Odliv zahrani¢nych Studentov z kra-
jiny, kde vyStudovali, je problémom viacerych ¢lenskych
$tatov EU. Len priblizne 16 — 30% absolventov zostava

v &enskom $tate EU a Ziada o zmenu Gcelu pobytu.®

Potrebu zvysit vyskumno-vyvojové aktivity zdérazfiuje

a pripomina aj MH SR v spolupraci so Zvdzom auto-
mobilového priemyslu SR, poukazujic na 44 % podiel
priemyselnej vyroby na HDP. Okrem vychovy a udrzania
domacich vyvojarov a vyskumnikov sa musi SR zamerat aj
na prilakanie tych zahrani¢nych.>

Opatrenie umozni absolventom top $kél a cudzincom

s dosiahnutym tercidrnym vzdelanim prist Zit na niekolko
mesiacov do SR a ndjst si vhodnu pracovnut ponuku. Jed-
noduchy vstup do krajiny a na jej pracovny trh ocisteny
od bariéry hladania zamestnania na dialku tak méze

pre SR predstavovat istli konkurenént vyhodu v sttaZi

o talenty s inymi krajinami.

Nepredpoklada sa zahltenie pracovného trhu SR stov-
kami Ziadatelov, opatrenie ma podporit skér motivéaciu
cudzincov v osobitnych situdcidch, napr. ak sa absolvent
Skoly z TOP 500 univerzit rozhoduje pre prichod do SR
z rodinnych dévodov. V pripade akltnej potreby obsade-
nia pracovnych pozicii v ur¢itom sektore je tento néstroj
velmi flexibilny a $tat nim dokaze pruzne upravit pod-
mienky vstupu, napr. absolventi IT odborov bez ohladu
na rating univerzity mézu prist na 12 mesiacov a najst si
pracu v kategérii SK-ISCO 351.

KTORYCH KATEGORIi SA OPATRENIE TYKA?

1. absolventi TOP 500 vysokych 3$kél (bez ohladu
na odbor),

2. absolventi 3. stupfia vysokoskolského Studia (bez

ohladu na odbor),

. lekari a ini kvalifikovani zdravotnicki zamestnanci,

. strategicky sektor, napr. IT odbornici,

5. absolventi slovenskej vysokej $koly do 12 mesiacov
od ukonéenia vzdelania

N ow

5 OECD Economic Survey: Slovak Republic, OECD 2019 (19. 6. 2020), dostupné na: https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-sur-
veys-slovak-republic-2019_eco_surveys-svk-2019-en https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-slovak-republic-2019_eco
_surveys-svk-2019-en

% Rebri¢ek QS 2021, dostupné na: https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2021

* Burmann, M., Perez, M. H., Hoffmann, V., Rhode, C., Schworm, S.: Highly Skilled Labour Migration in Europe Zdroj: OECD (2016), Getting Skills
Right: Assessing and Anticipating Changing Skill Needs, OECD Publishing, Paris., dostupné na: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/181272/1/
dice-report-2018-1-50000000001959.pdf

% Navrh Opatreni na odstranenie bariér pre trvalo udrzatelny rozvoj automobilového priemyslu na Slovensku vratane dodavatelskej siete — nové
znenie, Ministerstvo hospodarstva SR, april 2019
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ZAKLADNE PRINCiPY NAVRHOVANEHO
SYSTEMU

a) narodny systém, zamerany na otvorenie SR talentom
a odbornikom,

b) moznost Ziadat o udelenie narodného viza len na ZU SR,

¢) moznost Ziadat o udelenie narodného viza len jedenkrat,

d) podkladom na vydanie viz je doklad o vzdelani podla
existujucich poZiadaviek,

e) moznost pracovat pocas platného viza na zéklade
informacnej karty,

f) ziskanie pobytu je mozné len pocas platnosti viz
v prislusnom odbore,

g) zlucenie rodiny nie je mozZné.

ZDOVODNENIE A POPIS OPATRENI

a) Systém umozni vopred uréenym talentom a od-
bornikom vstup do SR na Gcel zamestnania bez
existujlcej pracovnej ponuky od konkrétneho
zamestnavatela.

b) Opravnenie zamestnat sa na zemi SR ziska cudzinec
na zéklade udeleného narodného viza. O vizum
poiada cudzinec na prisludnom ZU SR, a ten mu ho
udeli na obdobie jedného roka.

) Utelom viza je primarne zabezpetit jednoduchy
vstupny kanal pre cudzinca, ktory spifia kvalifikagné
podmienky na zaradenie do konkrétneho programu,
bez nutnosti ziskat pracovnd ponuku od konkrétneho
zamestnavatela na dialku. Po ziskani zamestnévatela
cudzinec poziada o udelenie niektorého zo Standard-
nych pobytov umoziiujicich zamestnanie. Nepredpo-
klada sa moZnost narodné vizum obnovovat ani ho
rovnakej osobe udelit opakovane.

d) Okrem $tandardnych dokladov je podkladom na ude-
lenie viza splnenie podmienok na zaradenie do kon-
ziskania poZadovaného vzdelania.

e) Pocas ,hladania zamestnavatela” v odbore, pre ktory
mu bolo vizum udelené, sa nevyZaduje, aby cudzinec
vykonaval zamestnanie v odbore svojej kvalifikacie
Nérodné vizum mu umozni zamestnat sa (do ziskania
prechodného pobytu) u fubovolného zamestnavatela
na zaklade informacnej karty.

f) Drtzitel narodného viza je opravneny zdrZziavat sa
na Uzemi SR po uplynuti jeho platnosti len na zaklade
MK alebo prechodného pobytu na Gcel zamestnania,
ktoré boli udelené v odbore jeho kvalifikacie, pre
ktord mu bolo udelené narodné vizum.

g) Moznost poziadat o zlicenie rodiny nadobudne
rodinny prislusnik aZ po ziskanf prechodného pobytu
zahrani¢ného pracovnika.

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

Diagram ¢. 7: Postupnost’ krokov pri Ziadosti o ndrodné
viza za ticelom hl'adania zamestnania

NAVRHOVANE RIESENIE
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VSTUP DO SR
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ZiSKANIE PRECHODNEHO POBYTU
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KBl Program pracovnej mobility — narodné
vizum pre Ziadané profesie

SUCASNY STAV

V zmysle Stratégie pracovnej mobility cudzincov z roku
2018 prijala SR legislativu umoziiujicu zrychleny vstup za-
hrani¢nych pracovnikov na pracovny trh v SR na zéaklade
narodného viza, udeleného v zaujme SR, ktory schvilila
vlada SR. Od zavedenia tohto instititu vSak tdto moznost
nebola vyuZzita.

Systém udelovania narodnych viz pritom predstavuje
flexibilny nastroj riadenia pracovnej mobility a méze byt
vhodnym doplnkom k systému udelovania prechodného
pobytu pre zamestnancov v Ziadanych profesiach, najma

v pripadoch kratkodobych pracovnych zmlay, alebo v oso-
bitnych typoch profesii.

Vizovy rezim tiez umozni efektivne cielit migra¢nu
politiku na konkrétne zdrojové krajiny a regulovat pocty
takto prijatych cudzincov s ohladom na potreby pracov-
ného trhu v SR, ako aj na kapacity dotknutych ZU SR.
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CO JE POTREBNE?

Vytvorit mechanizmus, ktorym by vlada SR
schvalovala vydavanie narodnych viz v zaujme
SR pre potreby pracovného trhu v Ziadanych
profesiach a poverila MPSVaR SR vypracova-
nim takéhoto zoznamu pracovnikov v jednotli-
vych profesiach.

KTORYCH KATEGORIi SA OPATRENIE TYKA?

Vsetkych cudzincov z krajin mimo EU, ktori budi zamest-
nani v osobitnych Ziadanych profesiach.

ZAKLADNE PRINCiPY NAVRHOVANEHO
SYSTEMU

a) narodny systém zamerany na zamestnancov v osobit-
nych Ziadanych profesiach,

b) moznost Ziadat o udelenie narodného viza na ZU SR,

¢) podkladom na vydanie viz je prislub zamestnavatela
na zamestnanie cudzinca v profesii, ktora bola zarade-
na do zoznamu Ziadanych profesif,

d) moznost pracovat pocas platného viza na zéklade
informacnej karty,

e) nevznika narok na zlicenie rodiny,

f) moznost zmeny zamestnavatela,

g) moznost prediZenia/obnovenia ndrodného viza
z Uzemia SR,

h) moznost Ziadat o udelenie pobytu z Uzemia SR.

ZDOVODNENIE A POPIS OPATRENI

a) Navrhované riesenie predpoklada prijatie uznesenia
vlady, na zéklade ktorého bude zodpovedny orgéan
(MPSVaR SR) urcovat skupiny zamestnancov v Ziada-
nych profesiach.

b) Cudzinec méze poziadat o vydanie narodného viza
len na ZU SR v zahrani¢i.

¢) MozZnost zamestnat cudzinca s udelenym narodnym
vizom spadd pod vynimky z nutnosti ziskania osobit-
ného povolenia na pobyt a zamestnanie. Zaradenie
profesie do zoznamu Ziadanych profesii bude samo
osebe podkladom na udelenie narodného viza.
VyZaduje sa vSak predloZenie prislubu zamestnavatela
na zamestnanie cudzinca v takejto profesii.

d) Udelenie narodného viza umozni drzitelovi vstupit
na pracovny trh ihned po udeleni viza.

e) Vzhladom na docasnost pobytu cudzinca nie je
zlG€enie rodiny s tymto typom viza mozné.
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f) Pocas platnosti tohto viza je cudzinec opravneny
zmenit zamestnavatela, ale méZe u neho vykondvat
len &innost, pre ktoru bolo vizum udelené.

g) Nérodné vizum je moZné Ziadatelovi, ktory spliia
podmienky, udelovat opakovane, a to aj z Gizemia SR.
Ziadost o obnovenie narodného viza je cudzinec po-
vinny podat najneskér 15 dni pred uplynutim platnosti
pbvodného viza.

h) Drizitel narodného viza je opravneny poziadat o ude-
lenie pobytu z izemia SR bez ohladu na jeho typ,
pripadne Ucel prechodného pobytu. Cudzinec vSak
nie je opravneny zdrziavat sa na izemi SR po uplynuti
platnosti ndarodného viza.

Diagram ¢. 8: Postupnost’ krokov pri Ziadosti o ndrodné
viza pre Ziadané profesie

NAVRHOVANE RIESENIE

PRiSLUB NA ZAMESTNANIE

4I

ViZUM ,,D“

VSTUP DO SR

NASTUP DO ZAMESTNANIA

I<I<

B Program pracovnej mobility —
cirkularna/okruzna migracia

SUCASNY STAV

V SR pretrvéava zvy3eny dopyt aj po menej komplexnych
povolaniach. Hoci je moznost rekvalifikicie nezamestna-
nych do tohto segmentu pomerne rychla a nendrocn4,
zaujem domécej pracovne; sily je nizky. Zahrani¢na
pracovnd mobilita je v tychto pripadoch jedinym sp&sobom
nasytenia existujlcej potreby trhu prace a vyvazovania
vzniknutej nerovnovéhy na trhu prace. Ide o pracovné
pozicie v sektoroch vyZzadujucich v urcitom case velky priliv
alebo odliv zamestnancov (sezéna v polnohospodarstve,
spustenie linky v automobilovom priemysle a pod.).
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e) podkladom na vydanie viza je suhlas s obsadenim
pracovného miesta,

Doplnit’ systém pracovnej mobility o nastroj
umoziujuci nekvalifikovanym a nizkokvalifiko-
vanym zahraniénym zamestnancom v kategé-
riach SK-ISCO 8 a 9, ktoré boli vyhodnotené
ako nedostatkové, zrychleny vstup na pracov-
ny trh v SR prostrednictvom narodnych viz,
bez moznosti usadit’ sa v SR dlhodobo a garan-
tovat’ ich humanny a riadeny navrat do krajiny
povodu.

f) moznost zmeny zamestnavatela,

g) moznost prediZenia platnosti viza,

h) moZznost ziskania viza opakovane, za zvyhodnenych
podmienok,

i) zlicenie rodiny nie je mozné,

j) ziskanie iného typu pobytu z Gzemia SR nie je mozné
pocas platnosti viza.

ZDOVODNENIE A POPIS OPATRENI

Cirkularna migracia je vyhodna pre zamestnancoy,
ktori nemaju zaujem sa v SR usadit, ale ich cielom
je len zarobit, podporovat rodinu v domacej krajine

a) RieSenie predpokladd zjednotenie systému udelovania
povoleni. Sticasny systém je pre zamestnavatelov a sa-
motnych cudzincov komplikovany (¢o zrejme sp&sobuje
aj jeho nizke vyuzivanie)®®, ked umoziuje zahrani¢nym
sezbnnym zamestnancom pracovat na Uzemi SR v troch

a po uplynuti ur¢itého ¢asu sa do krajiny pévodu vratit. réznych rezimoch. Vykon sezénneho zamestnania by bol

CO JE ESTE POTREBNE?

mozny vyhradne na zéklade udeleného viza. V pripade
kratkodobych pobytov do 90 dni — schengenského viza,
v pripade pobytov dlhsich ako 90 dni — narodného viza,

Reformovat’ existujlci systém sezénneho
zamestnavania a doplnit’ ho o narodny kompo-
nent cirkularneho/okruzného zamestnavania
nizkokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov.
Navrhované zmeny v plnej miere vyuzivaju
moznosti, ktoré ponuka smernica o sezbnnom
zamestnavani.*’

ktoré by udelovali ZU SR v zahranidi.

b) Navrhované opatrenie predpokladd prepojenie sys-
tému sezénneho zamestnania s osobitnym narodnym
systémom prijimania nizkokvalifikovanych zahranic-
nych zamestnancov v nedostatkovych profesiach,
ktoré nie je mozné povaZovat za sezénne. Pravidla
povolovania vstupu na pracovny trh, zmeny zamest-
navatela, ako aj podmienky ich prichodu, zotrvania
a obnovenia pobytu na Gizemi SR budu totozné ako

KTORYCH KATEGORIi SA OPATRENIE TYKA?

Zahrani¢nych sezénnych zamestnancov a nizkokvali-
fikovanych zahrani¢nych zamestnancov v kategériach
SK-ISCO 8a 9.

ZAKLADNE PRINCiPY NAVRHOVANEHO
SYSTEMU

v pripade zahrani¢nych sezénnych zamestnancov.

¢) Smernica 2014/36/EU jednoznacne uvadza, ze
~poziadat o prijatie ako sezénny pracovnik by malo
byt mozné len vtedy, ked' sa Statny prislusnik tretej
krajiny zdrZiava mimo Gzemia ¢lenskych $tatov“.*
Ustanovenia smernice v3ak neboli do pravneho
poriadku SR prevedené spravne, a tak legislativa
umozfiuje urcitym skupindm cudzincov Ziadat
o udelenie povolenia aj z zemia SR. Navrhované
opatrenie predpokladé prijimanie vietkych zahrani¢-

a) vytvorenie nového konceptu prijimania zahrani¢nych nych zamestnancov v systéme okruznej migracie len

sezdénnych zamestnancov,

v pripade podania Ziadosti mimo Uzemia ¢lenskych

b) rozsirenie existujuceho systému uréeného pre zahra- $tatov EU/EHP na ZU SR.

ni¢nych sezénnych zamestnancov o narodny prvok,
¢) moznost Ziadat o udelenie povolenia len mimo
Uzemia SR,
d) predizenie maximalnej dizky pobytu,

d) Existujuci systém, umoziiujlci zamestnavat cudzincov
ako sezénnych zamestnancov najviac 180 dni v priebe-
hu 12 po sebe nasledujicich mesiacov, nezodpoveda
potrebam zamestnavatelov. Je preto vhodné vyuzit

57 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin

na Ucel zamestnania ako sezénni pracovnici

%8V roku 2019 bolo udelenych prvych povoleni na sezénne zamestnanie do 90 dni 1 961 cudzincom, 17 cudzincom bolo udelené povolenie

na pobyt a zamestnanie od 3 do 6 mesiacov. Zdroj: UHCP P PZ

59 Cl. 15 Gvodnych ustanoveni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu 3tatnych
prislusnikov tretich krajin na Uicel zamestnania ako sezénni pracovnici
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moznosti smernice a prediZit moznost zotrvat

na pracovnom trhu na 9 mesiacov.

Navrhnuté opatrenie vychadza z principu jednotnosti
celého systému pracovnej mobility. Udeleniu vstup-
ného viza predchddza ziskanie sthlasu s obsadenim
pracovného miesta pre zamestnavatela.

Opatrenie zachovava sti¢asné rieSenie a umoziuje po-
¢as platnosti pobytu zmenit zamestnavatela jedenkrat.
Opatrenie zachovava sti¢asné rieSenie a umoziiuje
vizum jedenkrét prediZit, pri zachovani maximélnej
dizky pobytu 9 mesiacov.

Ak cudzinec poziada o udelenie viza opakovane, ZU
SR mu ho udeli v skratenej lehote.

Vzhladom na docdasnost pobytu cudzinca nie je
zli&enie rodiny s tymto typom viza mozné.
Opatrenie je koncipované ako nastroj kratkodobej,
cirkularnej/okruznej migracie, preto nepredpoklada
moznost akejkolvek zmeny typu pobytu z izemia SR.

Tabulka ¢ 7: Porovnanie sicasného a navrhovaného stavu pri sezénnom zamestnani

HLAVNE ROZDIELY:

EXISTUJUCI STAV NAVRHOVANE OPATRENIE

Kategoérie cudzincov sezénni pracovnici

Nahlaska VPM

ano, 10 dni pred podanim Ziadosti

o povolenie na zamestnanie

Désledky nepodania nahlasky VPM

Schvalenie vac¢sieho poctu cudzincov )
. nie
v jednom kroku

Posudzovanie prijmu cudzinca minimalna mzda

Skiimanie situacie na trhu prace ano

neudelenie povolenia na zamestnanie

sezénni pracovnici a zamestnanci v SK-ISCO
8a9

ano, bez lehoty

vyzva UP na nahlésenie VPM,
predizenie lehoty na ziskanie sthlasu

ano
mzdovy prah

iba pri profesiach, ktoré nie si nedostatkové

najskor po udeleni povolenia na zamestnanie

MozZnost zamestnat cudzinca

(+ 15 dni)
Moznost ziskat povolenie na Gzemi SR ano

Dizka povolenia

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

(cca 30 pracovnych dni), v pripade vizovych
cudzincov azZ po udeleni vstupného viza

180 dni v priebehu roka

na zéklade suhlasu po udeleni vstupného viza

nie

9 mesiacov v priebehu roka

IOM
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Diagram ¢. 9: Porovnanie postupnosti krokov pri zamestnani cudzinca na sezénne zamestnanie

POROVNANIE NAVRHNUTEHO RIESENIA SO SUCASNYM STAVOM

SUCASNY STAV

ZAMESTNAVATEL
NAHLASI VPM NAJMENE] 10 DNi
PRED PODANIM ZIADOSTI

ocP
ZIADA UP O SUHLAS S OBSADENIM

VPM DO 7 DN

up
UDELUJE SUHLAS S OBSADENIM
VPM DO 5 PRACOVNYCH DN

CUDZINEC
ZIADA O UDELENIE POVOLENIA
NA ZAMESTNANIE

CUDZINEC ZIADA O UDELENIE
PRECHODNEHO POBYTU
NA UCEL SEZONNEHO
ZAMESTNANIA

ocP
UDELUJE PRECHODNY POBYT
DO 90 DN NA OBDOBIE NAJVIAC
180 DNI

up
UDEL{ POVOLENIE NA
ZAMESTANIE DO 20 DN

CUDZINEC MOZE NASTUPIT
DO ZAMESTNANIA NA 90 DNi

NAVRHOVANE RIESENIE

ZAMESTNAVATEL
NAHLASI VPM
BEZ LEHOTY

CUDZINEC NASTUPUJE
DO ZAMESTANIA NA MAX
9 MESIACOV

ZAMESTNAVATEL
ZIADA O VYDANIE SUHLASU
S OBSADENIM PRACOVNEHO

MIESTA

ZU SR
UDELUJE ViZUM
DO 30 DNI

up
UDELI SUHLAS DO
5 DNI/15 DNi

CUDZINEC
ZIADA O UDELENIE ViZA
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BILATERALNA SPOLUPRACA

S KRAJINAMI POVODU
ZAHRANICNYCH PRACOVNIKOV



Medzinarodnd migraciu nespbsobuju len impulzné faktory
v krajinach pévodu (napr. nizke mzdy alebo vysoka neza-
mestnanost). Riadi ju aj dopyt rozvinutych krajin (napr.
chronicky nedostatok a zaroveri potreba zahrani¢nych
pracovnikov). Dopyt je iniciovany bud’ ndborom zamest-
navatelov, alebo Statnymi orgdnmi konajacimi v ich mene
(napr. na zéklade bilateralnych dohéd).®

Pri zvazovani alternativ, ako spravne riadit pracovnu
mobilitu v krajine, sa podla trhovo orientovanej tedrie
pracovnej migracie obvykle zvazuju len dopytové faktory
prijimajlcej krajiny. Casto je preto opomenuté déleZita
premenna tejto rovnice — vplyv migracie na rozvoj krajin
povodul/vysielajacich krajin.

Pozitivny dopad implementécie navrhovanych opatreni
Schémy sa moéze multiplikovat, ak bude popri ich zavadza-
ni podporované aj riadenie zahrani¢nej pracovnej mobility
prostrednictvom bilaterdlnych dohéd zameranych na pra-
covnu mobilitu a zru¢nosti. Bilaterdlne dohody zamerané
na pracovny mobilitu a zruénosti®' predstavuju inovativny
pristup®?, ktory ma podporu ILO® aj naprie¢ krajinami EU
a medzindrodnym spolocenstvom.

AKTERI A ICH ZAUJMY

V poslednych rokoch sa mnohé tradi¢né krajiny pévodu
zahrani¢nych pracovnikov, medzi ktoré patrila aj SR,
postupne zaradili medzi cielové krajiny pracovnej mobi-
lity. Ak ma krajina uspiet v konkurenénom boji o talenty,
je potrebné zamerat sa na riadenie legalnej pracovne;
mobility a proaktivnu spolupracu s moznymi krajinami
pévodu zahrani¢nych pracovnikov.

K délezitym aspektom v tejto oblasti patri porozume-
nie réznorodosti zdujmov jednotlivych aktérov — vlady,
zamestnavatelov, odborov, pracovnych agentur, krajiny
pbévodu zahrani¢nych pracovnikov a cielovej krajiny.
Délezité je pritom brat do Uvahy aj rozmanitost

a Struktlru prichadzajucich zahrani¢nych pracovni-
kov.¢* Kazda skupina zahraniénych pracovnikov ma iné
zaujmy a inym sposobom ovplyviiuje trh prace cielovej
krajiny.%®> Cudzinci m6zu benefitovat z jednoduchého
pristupu na trh prace a moZznosti uplatnenia, ktoré
zodpovedaju ich schopnostiam. Zaujimaju ich aj moz-
nosti zmeny prechodného pobytu na trvaly, moznosti
zli&enia rodiny a ochrana ich prav pocas naboru aj
zamestnania (Pozri blizsie kapitolu Motivacné opatrenia
na prildkanie zahrani¢nych pracovnikov do SR).

Pracovnd mobilita prinasa cielovej krajine mnoho vyhod.
Zahrani¢ni pracovnici znaéne prispievaju k narastu
pracovnej sily a aktivnej pracujlcej populécie a vypliiajd
miesta v dblezitych rychlo rastucich aj v upadajlcich i
oslabenych sektoroch ekonomiky cielovej krajiny, ktoré
potrebuju vykryt volné pozicie nezaplnené domacou
pracovnou silou. Prispievaji do dafiového systému

aj systému socidlneho zabezpecenia viac, nez z neho
profitujd.®¢ V stilasnosti sa kvalifikaény rozmer riadenia
pracovnej migracie vyvinul na vSetkych Grovniach,

od modelov jednostrannych migra¢nych schém pre za-
hrani¢nych pracovnikoyv, viac k partnerstvam zalozenym
na migracii ludského kapitélu a zru¢nosti, ktoré su uzsie
spojené s potrebami trhu prace oboch zd¢&astnenych
krajin a ktoré zapdjaju vSetkych relevantnych partne-
rov.*” Medzinarodna pracovna migracia, najma cirku-
larna/okruznd, moze byt prospesna pre cielové krajiny,
ako aj pre krajiny pévodu, a to pri zachovani najvy3sich
Urovni ochrany prav migrujicich pracovnikov.®® ¢

¢ Piore in Theories of International Migration: A Review and Appraisal, Massey and Coll., 1993

1 |OM definuje bilaterdlne dohody zamerané na pracovnt mobilitu a zru¢nosti ako zmluvy uzavreté medzi dvoma $tatmi, ktoré st pravne zavizné
a primarne sUvisiace s medziStatnou spolupracou v oblasti pracovnej migracie.

¢ tieto dohody maju rozvojovy a socioekonomicky dopad na krajinu pévodu — napr. rozvoj zruénosti miestnej pracovne;j sily, posilnenie miestnych

institdcii, vytvaranie pracovnych prilezitosti v krajine povodu a pod.

6 Zdroj: https://www.ilo.org/asia/areas/labour-migration/WCMS_226300/lang--en/index.htm (zo dia 1. 4. 2021)
¢ Newson Michael, IOM Viederi: Prezentécia na webinari o krajindch pévodu organizovanom v ramci projektu Technicka podpora pri priprave

Schémy pracovnej mobility pre SR (1. 3. 2021)
¢ Ibidem

¢ |s migration good for the economy?, OECD, dostupné na: https://www.oecd.org/migration/OECD%20Migration%20Policy%20Debates%20
Numero%202.pdf, pozri aj Domonkos, T.: Fiskalne efekty migréacie v SR, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.

¢ |Ibidem

¢ Skills based migration and partnerships: Elements and Essential Prerequisites, IOM Standing Committee on Programmes and Finance, Session 25
% World Social Report 2020, Chapter 5: International migration: a force for equality, under the right conditions, dostupné na: http://documents.
worldbank.org/curated/en/507301468142196936/841401968_200510319015644/additional/343200GEP02006.pdf
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ODPORUCANIA PRE BILATERALNE
DOHODY V OBLASTI PRACOVNE]
MOBILITY

Jednym zo sp&sobov Upravy vztahov a riadenia zahranic-
nej pracovnej mobility je uzatvéranie bilateralnych dohéd
v oblasti pracovnej mobility so zameranim predovsetkym
na partnerstva v oblasti mobility zru¢nosti.”® 7"

Bilaterdlne dohody v oblasti pracovnej mobility a partner-
stva v oblasti mobility zru¢nosti su prileZitostou tak pre
cielovu krajinu, ako aj pre krajinu pévodu a zahrani¢nych
pracovnikov vzhladom na zameranie sa na rozmer
zrucnosti.

SR ma aktudlne uzavretu len jednu zmluvu o zamestna-
vani obcanov z krajin mimo EU — s Ruskou federéciou,
ktora sa vSak neuplatriuje. SR nie je v bilateralnej
spolupraci v oblasti pracovnej migrécie prili§ aktivna.
Sustreduje sa najmd na podporu programov pracovnych
dovoleniek mladych, kde vyuZziva tak formalne nastroje
bilateralnych zmldy, ako aj menej formalne nastroje
memorand o porozumeni. SR uzavrela dohody o progra-
moch pracovnej dovolenky s niekolkymi krajinami, okrem
inych napr. s Kanadou, Novym Zélandom ¢i Australiou.
Z tychto dohdd profituju najma obcania SR, zo strany
ob&anov druhej zmluvnej strany je zaujem minimalny.”?

Je délezité nijst spolo¢né zaujmy a porozumenie oboch
zUcastnenych krajin a neopomenut zapojenie réznych
klicovych hracov (odbory, zamestnavatelov a i.) uz

v procese tvorby bilateralnej dohody.” Zo skisenosti
ILO vyplyva, Ze mnoho 3tatov pri tvorbe a priprave
tychto dohéd podceni Givodnu fazu cyklu dohody. Pri
tvorbe Uspednych bilaterdlnych dohéd, ktoré budu redlne
implementované, je preto potrebné sustredit sa na™:

* dokladnt pripravu, vyskum v oblasti trhu prace
a jeho potrieb (v krajine pévodu aj v cielovej
krajine), zozbieranie informacii o vzdelanostnom
zloZeni populacie krajiny pévodu,

proces monitorovania a hodnotenia implementa-
cie dohody na zachytenie nezrovnalosti/problé-
mov pri implementicii a ich adresovania,
medzinarodné Standardy l'udskych prav (eticky
nabor’, socialny dialég, pristup k mechanizmom
podavania staznosti, rodova (ne)diskriminacia,
ochrana mzdy, uznavanie zruénosti a vzdelania,
socialne zabezpecenie a pristup k zdravotnej sta-
rostlivosti a pod.), politickd v6l'u, administrativnu
kapacitu Statov (konzulaty, ambasady a pod.),
kapacitu uznavania vzdelania a zru¢nosti a i.,

cely migraény cyklus — identifikaciu potrieb trhu
prace a volnych pracovnych miest v cielovej
krajine, nabor, pripravu na relokaciu, predodcho-
dové opatrenia a tréningy, pracovny proces, ako
aj navrat do krajiny povodu,

partnerstva v oblasti mobility zruénosti, ktoré
musia byt progresivne a brat do tvahy vyvoj

na trhu prace a budicnost’ zamestnavania, digi-
talizaciu a automatizaciu, globalizaciu trhu prace,
ako aj demografické zmeny’s,

cieleni kampan v krajinach pévodu, zameranu

na konkrétny sektor, ktora informuje o moznos-
tiach prace v cielovej krajine, a o procese a vyho-
dach, ktoré ma relokacia do danej krajiny,
podporu tréningov na zvySovanie zrucnosti

a nadobudanie novych zruénosti zahrani¢nych
pracovnikov uz v krajine pévodu, napr. aj pro-
strednictvom stukromného sektora v cielovej
krajine.

7% Pozri aj: https://eea.iom.int/sites/eealfiles/publication/document/Skills-Mobility-Partnerships-Infosheet.pdf
/1 Partnerstva v oblasti mobility zru¢nosti si povazované za dohody medzi $tatmi, ktoré zblizujd $taty v tematickej oblasti, v oblasti prace,

zamestnanosti, vzdeldvania a mobility/migracie prostrednictvom intenzivnej spoluprace vsetkych zainteresovanych aktérov (tzv. multistakeholder
approach) vratane vlad oboch Statov, zamestnavatelov, odborov a obcianskej spolocnosti za icelom rozvoja zrucnosti a vzajomného benefitovania
z mobility l'udského kapitélu pri zachovani najvyssej ochrany prav pracovnikov.

2 Drozd, P, Paulenovd, P.: Pravna analyza, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.

3 Newson Michael, IOM Viederi: Prezentécia na webinari o krajindch pévodu organizovanom v ramci projektu Technicka podpora pri priprave
Schémy pracovnej mobility pre SR (1. 3. 2021)

74 Natalia Popova, ILO Zeneva: Prezentacia na webinari o krajinach pévodu organizovanom v ramci projektu Technicka podpora pri priprave
Schémy pracovnej mobility pre SR (1. 3. 2021)

> Pozri aj IRIS — The International Recruitment Integrity System, dostupné na: https:/iris.iom.int/global-policy-network-recruitment

76 Vassilyi Yuzhanin, IOM Zeneva: Prezentécia na webinari o krajindch pévodu organizovanom v ramci projektu Technickd podpora pri priprave
Schémy pracovnej mobility pre SR (1. 3. 2021)
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INICIATIVA IRIS - MEDZINARODNY
SYSTEM ETICKEHO NABORU
(The International Recruitment Integrity System)

je globalna iniciativa Medzindrodnej organizacie
pre migraciu (IOM), ktora vznikla spolupracou
IOM s vladami a sukromnym sektorom ako
reakcia na obrovsky pocet obeti moderného
otroctva, vykoristovania a nitenej prace. Cielom
je bojovat proti tymto praktikdm nielen na drovni
vztahu zamestnanec a zamestnavatel, ale zamerat
sa na pociatok problému, ktory zacina uz pri
nabore zamestnancov (napr. platenie vysokych
poplatkov cudzincami, nasledné nevyplacanie
mzdy alebo zadrziavanie dokladov zamestnavate-
[om ¢i agentirou a pod.). IRIS definovala Standar-
dy pre eticky nabor a vytvorila certifikat etickej
persondlnej agentury, o ktory méze agentira
poZziadat. Etickym ndborom sa rozumie najimanie
pracovnikov v sulade so zakonom, spravodlivym
a transparentnym sp&sobom, pri reSpektovani
ich déstojnosti a [udskych prav. Certifikacia

je dostupnd pre vsetky sukromné personélne
agentury, ktoré pracuju s cudzincami. Na jej
ziskanie potrebuje agentira preukéazat, Ze spiiia
poziadavky uvedené v Standardoch.

Certifikované agentury s zaradené do me-
dzinarodného zoznamu, ktory ma poméct
zamestnavatelom a cudzincom pri rozhodovani,
s ktorou agentirou chctd spolupracovat. Délezity
je aj ndsledny monitorovaci systém, ktorym sa
preveruje dodrZziavanie principoy, ku ktorym sa
agentury zaviazali.

PRIKLAD USPESNE) BILATERALNE])
SPOLUPRACE — NEMECKO A FILIPINY

Bilateralna zmluva o zdravotnickych pracovnikoch
medzi Nemeckom a Filipinami bola podpisana

v marci 2013. Zjednodusuje vstup filipinskych
sestier do nemeckého zdravotnickeho systému
prostrednictvom vladnej schémy zamestnavania.

I
@I10OM
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K jej hlavnym charakteristikdm patri eticky nabor
filipinskych pracovnikov, rovnost zaobchadzania so
zahrani¢nym zdravotnickym persondlom a spo-
lupraca v oblasti rozvoja ludskych zdrojov pre
vzajomny benefit oboch krajin. Tvorba tejto sché-
my bola podporend nemeckymi zamestnavatelmi,

ktorf zaroven finanéne podporili koordinaciu,
jazykovy tréning aj tréning Specialistov v krajine
pévodu a pokryli aj cestovné néklady a naklady

na uznavanie vzdelania v Nemecku. Implementécia
vytvorenej schémy je neustale monitorovana
spolo¢nym vyborom oboch krajin.

Zdroj: Natalia Popova, ILO Zeneva: Webindr o krajindch pévodu (1. 3. 2021)

POTENCIALNE REGIONY KRAJIN
POVODU ZAHRANICNYCH
PRACOVNIKOV PRE SR

Rdzne regiony a krajiny mozu byt pre SR relevantnymi
partnermi v oblasti pracovnej mobility a vykryvania
potrieb slovenského trhu prace. IOM v tejto suvislosti
nepreferuje ani neodporuca ziadne konkrétne krajiny, iba
na zaklade analyz poukazuje na faktory, ktoré je vhodné
zohladnit pri vybere konkrétnej krajiny/regiénu.

Krajiny Vychodného partnerstva (Ukrajina, Moldavsko,
Bielorusko, Gruzinsko, Azerbajdzan, Arménsko) spaja
relativna geograficka blizkost a s tym stvisiace nizsie naklady
pri ndbore pracovne;j sily, vy$Sie mzdové rozdiely, obme-
dzend sutaz s inymi cielovymi krajinami a silnd politicka

vola uzatvérat takéto typy medzindrodnych zmlav. Medzi
nevyhody méze patrit mélo skisenosti s uzatvaranim
dvojstrannych dohdd v tejto oblasti & tazkosti s uzndvanim
kvalifikacii a vzdelania. Tento region méze pre SR poskytovat
prilezitosti hlavne v oblasti sezonnej a dlhodobej nizkokvalifi-
kovanej pracovne; sily, Ciastone tiez v niektorych oblastiach
aj dlhodobej vysokokvalifikovanej pracovne;j sily.””

Krajiny zapadného Balkanu (Albansko, Bosna a Her-
cegovina, Cierna Hora, Kosovo’®, Severné Maceddénsko
a Srbsko) disponuji mnozstvom skusenosti s organizova-
nym naborom pracovnikov, dobrou Skoliacou kapacitou
a geografickou blizkostou. M6zu sa prejavovat nizkou

7 Newson Michael, IOM Viederi: Prezentécia na webinari o krajindch pédvodu organizovanom v ramci projektu Technicka podpora pri priprave
Schémy pracovnej mobility pre SR (1. 3. 2021)

78 Tymto oznaenim nie st dotknuté pozicie k $tatitu a oznacenie je v stlade s rezolticiou BR OSN ¢&. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného
stidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.
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politickou vélou uzatvarat takéto dohody, spésobenou
najmd demografickym poklesom a odlivom mozgoy,
niz§imi mzdovymi rozdielmi a silnou konkurenciou inych
krajin EU. Pracovna mobilita z tychto krajin moze byt
prileZitostou pre SR v oblasti dlhodobej nizkokvalifikova-

nej a dlhodobej vysokokvalifikovanej pracovnej sily.”

Stredna Azia (Uzbekistan, Turkménsko, Tadzikistan, Kaza-
chstan, Kirgizsko) ma skisenosti s organizovanym naborom,
skusenosti s medzinarodnou migraciou (napr. do Ruska)

a silnd politickd vélu vzhladom na mladd populaciu, tlaky

na doméci trh prace, nezamestnanost ako aj vysoké mzdové
rozdiely a nizku konkurenciu inych cielovych krajin, vratane
krajin EU. Na druhej strane stoja vysoké naborové néklady
a vzdialenost, <o mbéze ovplyvnit najma sezénnu migraciu.
Problémom mozu byt ndrocnost uznavania vzdelania ¢i
limitovana konzuldrna kapacita SR v tychto krajinach. Tieto
krajiny mozu pre SR predstavovat prileZitosti v oblasti
dlhodobej nizkokvalifikovanej migracie.®

V poslednych rokoch je vidiet narast poctu udelenych
prechodnych pobytov na G¢el zamestnania, ako aj
pocet odovzdanych informaénych kariet® zahrani¢nym
pracovnikom z krajin stredne;j Azie, ¢o svedti o ich za-
ujme o SR. Pocet zahrani¢nych pracovnikov z Kirgizska

sa v roku 2020 oproti roku 2018 takmer zdvojnasobil®?,

pocet zahrani¢nych pracovnikov z Kazachstanu v rov-
nakom obdobi vzrastol o 62 %.2

Iné regiény — juhovychodna Azia (Laos, Mjanmarsko,
Kambodza, Vietnam, Thajsko a i.), zdpadna Afrika
(Ghana, Nigéria, Senegal a i.) a dalsie — vyhodou tychto
regionov je ¢asto mlada populacia®, tlaky na trh prace,
nezamestnanost a vysoké mzdové rozdiely. Nevy-
hodami m&zu byt malo skdsenosti s organizovanim
pracovnych naborov v profesiach, ktoré si délezité pre
slovensky pracovny trh, administrativne komplikacie,
vysoka konkurencia v sttazi o kvalifikovani pracovnd
silu, nizke tréningové kapacity a velka geograficka
vzdialenost.

@ Projekt MATCH, financovany EU, je prikla-
dom bilateralnych partnerstiev s reginom
Afriky. Projekt spaja zamestnavatelov v Belgicku,
Taliansku, Holandsku a Luxembursku, ktori
nedokdzu svoje potreby kvalifikovanej pracovnej sily
naplnit na pracovnom trhu v EU s kvalifikovanymi
talentmi (napr. z oblasti IT a pod.) zo Senegalu

a Nigérie. Zamestnavatelia nemaju s najdenim a na-
borom talentov Ziadne vydavky. Projekt sa okrem
umiestriovania profesionalov vo firmach na urcité
obdobie venuije aj tréningu zruénosti, budovaniu
kapacit institcif v krajindch pévodu a zdielaniu dobrej
praxe medzi krajinami.

(Viac informdcif na: https://belgium.iom.int/match)

@ Projekt TALENT BEYOND BOUNDA-
RIES (TBB) — je zaujimavym prikladom
dobrej praxe riadenia pracovnej migréacie. TBB sidli
v Kanade, Australii, USA a vo Velkej Britanii. Spaja
zamestnavatelov hladajucich talenty s utecencami
Zijucimi v tdboroch v Jordansku a Libanone, ktori
tymito talentmi disponujd, no nemaji moznost
uplatnenia kvéli zZlym podmienkam v krajine pévo-
du. Organizacia poskytuje kompletnt sluzbu naboru
na dialku od identifikacie vhodnych kandidatov, cez
pomoc s videorozhovormi, s overovanim zrucnosti,
az po asistovanie pri relokacii vybranych kandida-
tov, pomoc s vizami a usadenim sa v krajine. TBB
prevadzkuje online systém v anglickom a arabskom
jazyku, tzv. Talent Catalogue, v ktorom je mozné
listovat a hladat pracu v zavislosti od oblasti
a skdsenosti kandidata.

(Viac informdcif na: https://www.talentbeyondboundaries.org/talentcatalog)

72 Newson Michael, IOM Viederi: Prezentécia na webinari o krajindch pévodu organizovanom v ramci projektu Technicka podpora pri priprave

Schémy pracovnej mobility pre SR (1. 3. 2021)
& Ibidem

& |nformagna karta o vzniku pracovného pomeru alebo o vyslani cudzinca na vykon prace na tzemie SR je doklad, ktory zasiela zamestnavatel UP
v pripade zamestnania cudzinca s inym opravnenim na pobyt na Uzemi SR, umoziiujicim zamestnat sa, ako je prechodny pobyt na Ucel zamestnania
alebo MK.

82V roku 2018 bolo ob&anom Kirgizska vydanych spolu 99 povoleni na zamestnanie a informa&nych kariet. V roku 2020 ich bolo spolu 181. Zdroj:
UPSVaR, Statistiky zamestnanosti cudzincov v SR

8 V roku 2018 bolo ob&anom Kazachstanu vydanych spolu 91 povoleni na zamestnanie a informaénych kariet. V roku 2020 ich bolo spolu 148.
Zdroj: UPSVaR, Statistiky zamestnanosti cudzincov v SR

8 Pre politiku pracovnej mobility a jej pozitivne efekty (napr. fiskdlne) je klucové sledovat aj vekovl kompoziciu zahrani¢nych pracovnikov a snaZit
sa ju podla moznosti upravovat tak, aby prispievala k omladzovaniu celkovej populacie prijimajicej krajiny v ¢o najvacsej miere. Preto je vhodné sa
v ramci bilaterdlnej spoluprace zamerat na krajiny pévodu, ktoré vykazuji vysoké percento mladej populdcie.
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Potet zahrani¢nych zamestnancov z krajin mimo EU/EHP

v SR bol v roku 2020 takmer sedemnasobne vyssi (24 216)
oproti roku 2016 (3 485). Potreby trhu prace viak nie st
stale dostatocne saturované. Aby SR zvladla konkurencny
boj o talenty a Ziadanu nedostatkovd pracovnu silu, je
nevyhnutny aktivny pristup k prildkaniu zahrani¢nych
pracovnikov na pracovné porzicie, ktoré z kratkodobého

aj dlhodobého hladiska potrebuju posilnit. Bez opatrent,
ktoré krajinu zviditelnia, predstavia v pozitivnom svetle

a zarovenf aj pokryju vietky oblasti, ktoré cudzinec pri préci
a pobyte v inej krajine vyhladéva a vyuziva, nie je mozné
prildkat tie skupiny zahrani¢nych pracovnikoyv, o ktoré je

v ramci Eurépy najvacsi zaujem. Pravne opatrenia navrho-
vané v ramci Schémy s nevyhnutné na prildkanie zahranic-
nych pracovnikov. Potrebné su v3ak aj motivacné opatrenia,
ktoré v SR zatial’ absentuju.

Zahrani¢ni pracovnici sa pri vybere cielovej krajiny
rozhoduju na zaklade mnozstva faktorov v zavislosti

od svojich finan¢nych moZnosti, kvalifikacie, krajiny povodu,
informovanosti ¢i konkrétnej oblasti/sféry, ktora je pre nich
v cielovej krajine atraktivna, resp. aj v zavislosti od ro-
dinnych, pribuzenskych alebo socialnych vztahov, ktoré

v danej cielovej krajine maju.

Vysokokvalifikovani zahraniéni pracovnici sa viac zaujimajd
o neekonomické faktory, ako je Zivotny Standard v krajine,
kvalita $kél ¢i zdravotnej starostlivosti, kariérne prileZitosti
a rychlost ziskania trvalého pobytu. Hoci trvalé usadenie
sa v krajine nemusf byt primarnym dévodom ich prichodu,
zvy3uje Sance, Ze cudzinec ostane v SR dlhsie a prehodnoti
svoje moznosti v budiicnosti. Na vysokokvalifikovanych
odbornikov silne posobia aj extra finanéné vyhody ako da-
nové Ulavy ¢i moznosti pontkané v bilateralnych zmluvéch
na uzndvanie vzdelania a kvalifikacie.®

Pre zahrani¢nych pracovnikov s nizSou kvalifikaciou je
délezita pritomnost komunity v krajine. Prave Sirsia
diaspora laka menej kvalifikovanych fudi k prichodu,
pretoZe to priamo vplyva na vysku vynalozenych nakladov
na migraciu.®

Ciefom navrhovanych motivac¢nych opatreni je:

+ propagacia SR ako krajiny s vhodnymi podmienkami
na Zivot z pohladu bezpecnosti, geografickej polohy,
ekonomickej stability, podpory rodin, vychovy deti
a kariérneho rozvoja pre v3etkych,

* vytvorenie ldkavého prostredia pre zahrani¢nych
pracovnikov prostrednictvom fungujlcej infrastruktury,

ktorej vysledkom je unifikovana informacna platforma/
portal v réznych jazykovych mutéciach, rychly vstup
na pracovny trh, pravna istota, déstojné podmienky
na Zivot a pripadny déstojny névrat do krajiny pévodu,

* reflektovanie pretrvavajlcich a vaznych nedostatkov
pracovne;j sily na slovenskom trhu prace, najmd k aktu-
alnej (sucasnej a dlhodobo pretrvavajlcej) problemati-
ke disponibility vysokokvalifikovanej pracovnej sily, ale
rovnako aj nedostatku nizkokvalifikovanej pracovnej
sily v niektorych profesiach.

SYSTEM MOTIVACNYCH OPATRENI

Systém motivacnych opatreni pozostéva z opatreni
zacielenych vSeobecne na vietky kategdrie cudzincov

a osobitne na Specifické kategérie zahrani¢nych pra-
covnikov. Systém navrhovanych motivacnych opatreni
prednostne venuje pozornost skupine odbornikov

a vysokokvalifikovanych zamestnancoyv, o ktoru prejavuje
SR najvadsi zaujem aj v ramci aktudlneho Planu obnovy
a odolnosti.

Schéma v tejto casti ponuka opatrenia, ktoré v kratko-
dobom alebo dlhodobom horizonte mézu SR posunut
medzi krajiny, do ktorych prichddza zahrani¢na pracovna
sila v dostato¢nom pocte, ale najma v Ziaducej Struktdre.
Poskytuje aj prehlad o moznostiach, ktoré vyuzivajd iné

.....

NASTROJE NA PRILAKANIE
ZAHRANICNE] PRACOVNE] SILY

Opatrenia st podla charakteru delené na 3 skupiny:
Strukturalne, ekonomické a osobné integracné
opatrenia. Jednotlivé motivacné opatrenia obsahuju aj
odportcania vo forme Specifickych aktivit, ktoré maju
za ciel opatrenie napliiat. Sthrnny prehlad navrhovanych
opatreni je zhrnuty v tabulke €. 9 v zavere dokumentu.

Strukturalne opatrenia maju charakter najmi pasivnych
opatreni, ktorych zavedenie ma za ciel situovat SR

do polohy atraktivnejsej krajiny na poli pracovnej mobility
a tak ju navonok aj prezentovat. VacSinou ide o opatrenia,
z ktorych profituju vietci zahrani¢ni pracovnici bez ohla-
du na krajinu pévodu ¢i kvalifikaciu, ale niektoré nastroje
je moZné zacielit priamo na tie kategdrie zahrani¢nych
pracovnikov, ktoré si SR definuje ako Ziadané.

& Czaika, M., Parsons, Ch., R.: The Gravity of High-Skilled Migration Policies, March 2016, dostupné na: https://www.knomad.org/sites/default/
files/2017-04/KNOMAD%20Working%20Paper%2013%20HighSkilledMigration_0.pdf

8 |bidem
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Ekonomické opatrenia priamo vplyvaji na konkrétneho
zahrani¢ného pracovnika, na jeho rozhodnutie vybrat si
SR ako krajinu s vyhodnymi podmienkami na Zivot a pra-
cu. Opatrenia st zamerané na motivéacie zahrani¢nych
pracovnikov v oblasti socidlneho zabezpecenia a zdravot-
ného poistenia, ochrany prav zamestnanca, a obsahuju
niekol'ko opatreni ekonomického zvyhodnenia. Na rozdiel
od Strukturalnych opatreni, pre ekonomické opatrenia je
typicka vacsia adresnost. Niektoré opatrenia st navrho-
vané Specificky pre vysokokvalifikovant pracovnu silu,
ktora ma tendenciu vo vysSej miere reagovat na finan¢né
stimuly, napr. vo forme dafiovych zvyhodneni.®”

Tabul'ka ¢. 8: Navrhované motivacné opatrenia

STRUKTURALNE OPATRENIA

OBLAST

OPATRENIE

Osobné integracné opatrenia vytvéaraji podporné
prostredie pre rodinny Zivot, vzdelavanie a byvanie v SR.
Na rozdiel od opatreni zaradenych do predchadzaju-

cich kategorii, ktoré si zamerané najmad na prildkanie
zahrani¢nych pracovnikov, primarnym cielom osobnych
integracnych opatrent je vytvorit atraktivne prostredie
pre zotrvanie cudzincov v SR. Z ich zavedenia do systému
profituje va¢sinova populacia cudzincov, ¢ast opatreni
viak méze byt cielena len na Zelané kategoérie zahranic-
nych pracovnikov.

» Zlepsenie pristupu k informaciam

1.INFORMOVANOST .

Realizacia PR kampani

» Formovanie spolocenského narativu

2.ZASTUPENIE SR V ZAHRANICi .

3.VSTUP DO SR

Siet zastupitel'skych Uradov

* Udelovanie prechodného pobytu

* Vydavanie narodnych viz

* Udrzanie prechodného pobytu

4.POBYT CUDZINCA V SR

* Udelovanie trvalého pobytu

* Zohladnenie rozdielov medzi prechodnym/trvalym pobytom cudzinca
vs. prechodnym/trvalym pobytom obcana SR pri tvorbe politik

5. ADMINISTRATIVNA ZATAZ « Znizenie administrativnej zataze

6.INTEGRACNE SLUZBY PRE
ZAHRANICNYCH PRACOVNIKOV

7. FINANCNE ZABEZPECENIE
INTEGRACNYCH OPATRENI

InStitucionalne zabezpecenie

* Prerozdelenie vynosu dane z prijmov fyzickych oséb (DPFO) so
zohladnenim pritomnosti cudzincov s prechodnym pobytom

* Vyuzivanie fondov Eurépskej tinie (ESIF: ESF+ a AMF)

8 |bidem
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EKONOMICKE OPATRENIA

OBLAST OPATRENIE

Dariové ulavy

1. ATRAKTIVNE DANOVE PROSTRENIE o ,
Zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia

2. ATRAKTIVNE PRACOVNE * Garancia mzdy podla pracovnej zmluvy .
PROSTREDIE » Zabezpeclenie dodrziavania podmienok legidlneho zamestnavania

* Zmena zamestnavatela

* Pristup k socialnym davkam
* Zmluvy o socidlnom zabezpeceni
* Pristup k zdravotnému poisteniu

3.SOCIALNE ZABEZPECENIE
A ZDRAVOTNE POISTENIE

OSOBNE INTEGRACNE OPATRENIA

OBLAST OPATRENIE

* Jazykové vzdelavanie
1.VZDELAVANIE + Uznavanie vzdelania a odbornych kvalifikacii
* Rekvalifikacia

2.KULTURA A SPOLUNAZIVANIE * Sociokultdrna orientacia
3.ZLUCENIE RODINY * Vstup na trh prace pre rodinnych prislusnikov
. * Ubytovavanie zahrani¢nych pracovnikov v komerénych najmoch
4.BYVANIE T . q ]
* Ubytovavanie zahrani¢nych pracovnikov v ubytovniach
5.ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST * Pristup k zdravotnej starostlivosti

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR IOM
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STRUKTURALNE OPATRENIA
INFORMOVANOST

Pre zahrani¢nych pracovnikov su pri rozhodovani o pra-
covnej ponuke délezité aj kvalitné informacie o cielovej
krajine (napr. podmienky vstupu a Zivota v cielovej
krajine). Dostupnost a kvalita aktualnych a oficialnych
informacif zacielenych na ich potreby je v tomto procese
rozhodujlca. Velky vplyv na rozhodovanie ma aj diaspé-
ra odovzdavajlca pozitivne i negativne skisenosti so
Zivotom v danej krajine.

Bl Zlepsenie pristupu k informaciam

Kld€ovym vplyvom na motivaciu zahrani¢ného pra-
covnika k prichodu do vybranej cielovej krajiny je
dostupnost aktudlneho, zrozumitelného a dostato¢ného
mnozstva informacii v réznych jazykovych mutaciach.

V SR aktudlne neexistuje jednotna platforma na ziskanie
komplexnych a aktualizovanych informacii na jednom
mieste v jazyku zrozumitelnom cudzincom, ktorych
spravnost je zarucena Statom.

Chybaju aj informacie o ponuke volnych pracovnych
miest a propagacia portalov s pracovnymi ponukami, ako
napr. portél istp.sk v zahrani¢i. Portal neobsahuje jazy-
kové mutdcie ani moznost vyfiltrovat pracovné ponuky
vhodné aj pre potencidlnych zahrani¢nych pracovnikov. Ti
st preto odkazani na spolupracu so sprostredkovatelmi a
personalnymi agenttrami, ktord je spoplatnena.

CO JE POTREBNE?

* V ramci moZnosti e-governmentu je potrebné
zabezpedit preklad stranky www.slovensko.sk
aj do anglického jazyka a prisposobit’ obsah aj
cudzincom so zahrnutim prelinkov podla réznych
kategorii cudzincov (zahrani¢ni pracovnici, Studenti,
podnikatelia a pod.).

* Je potrebné vytvorit’ cielent online unifikovanu
informacnu platformu/portal, ktora zahrani¢nym
pracovnikom pontikne komplexné, aktualizované,
oficialne pravne, socialne, pobytové informacie
a informacie o Strukture jednotlivych subjektov
v oblasti migracie a integracie v SR (a bude slizit aj
ako ,,navigacia‘“ v systéme instittcii). Stranku by mal
spravovat organ zodpovedny za integréciu cudzincov
v SR v spolupraci s orgdnmi zabezpecujlcimi pobytovu

agendu v SR. Zaroveri by mal byt jej sticastou aj prelink
na Statny portal na vyhladavanie pracovnych ponuk,

z ktorych cudzinec lahko vyfiltruje ponuky vhodné aj
pre zahrani¢nych uchadzacov o zamestnanie. Rozsah
informacii by mal pokryt dolezité oblasti Zivota v SR.

K tymto patria okrem iného informacie o moznostiach
prichodu do krajiny (pobytové a vizové informacie),
informécie o hladani zamestnania, uznavani vzdelania,
ochrane prav zamestnancov, pracovnopravne minimum,
prehlad vySky priemernej mzdy a priemernych cien

v SR, informacie o moznostiach ubytovania, jazykového
vzdelavania a sociokultirnej orientacie, socidlne zabez-
pecenie, zdravotna starostlivost, zoznam 3kél a pod.
Platforma by mohla slUZit aj na propagaciu integracnych
opatreni a mohla by obsahovat prelink na moznosti
jazykového vzdelavania, zoznamy $kolskych a pred-
Skolskych zariadeni, zoznamy lekarov a pod. Odkaz

na platformu musf byt viditelny na strankach vsetkych
relevantnych institucii, po¢ndc zastupitelskymi Gradmi
SR az po stranky miest a obci. Odporuéanou formou
poskytovania informacii st kratke inStruktazne vides,
prehladne spracované informacné materialy v pdf forme
a kontaktné Udaje na institucie, ktoré poskytuju sluzby
cudzincom (napr. MIC IOM).

PRIKLADY POSKYTOVANIA INFOR-
MACIi CUDZINCOM

V ramci tzv. predodchodovych opatreni MPSVaR
SR ¢iastoc¢ne informuje na svojej webovej stranke
zahrani¢nych pracovnikov zo Srbska, Ukrajiny,
Vietnamu, Severného Maceddnska a Bosny

a Hercegoviny o praktickych otdzkach vstupu,

pobytu, zamestndvania a socidlneho zabezpecenia
v anglickom jazyku aj prostrednictvom brozdrok.
Zakladné informacie o pobytoch a nélezitostiach
podania Ziadosti o udelenie pobytu v anglickom
jazyku sU na webovej stranke MV SR v sekdii
Information for Foreigners. V sucasnosti je jedinym
zdrojom kontinualne aktualizovanych komplexnych
informacii okrem slovenciny vo viacerych cudzich
jazykoch web MIC IOM (www.mic.iom.sk).

Samospravy s vyssim percentualnym podielom
§tatnych prislusnikov z krajin mimo EU/EHP v po-
rovnani s celkovou populéciou v danej obci/meste/
VUC (napr. 3 %), by sa mali ststredit’ na zabez-
pecenie dostupnosti informacii v anglickom jazyku

8 Priklad hranice bol navrhnuty na zaklade analyzy 3tatistickych dat pobytov cudzincov poskytnutych UHCP P PZ v porovnani s dostupnymi
demografickymi $tatistikami Statistického tradu o pocte obyvatel'stva vo vybranych lokalitach a mal by byt pri implementacii opatrenia subjektom

dohody zastupcov samospravy s partnermi.
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a v najcastejsich jazykoch cudzincov Zijucich na ich
Uzemi, na svojich webovych strankach.®’ Informacie
na webovej stranke by mali zahftiat vSeobecné informacie
o obci/meste/VUC, vrétane priemernych nékladov na by-
vanie a priemernych cien ndjmov, moznosti umiestnenia
deti do materskych a zakladnych $kél a informacie o le-
kdroch v regiéne, ktori hovoria cudzimi jazykmi. WWebova
stranka by dalej mala obsahovat prelink na dolezité Statne
inStitucie, na hlavnt informacnu platformu pre cudzincov,
ako aj na MIC IOM a aktivne neziskové organizdcie.

Na stranke by samospravy mohli zverejiiovat aj aktualne
délezité informacie v anglickom jazyku, a tak zabezpecit
informovanost ¢o najvacsieho poctu obyvatelstva.

Realiz4acia PR kampani

Zaznamenany imigra¢ny narast poukazuje na zvySeny zau-
jem cudzincov o Zivot v SR. Tento nérast vSak nie je priamo
spojeny s riadenou cezhrani¢nou pracovnou mobilitou,

a preto miera a ani Struktira prichadzajlcej pracovnej sily
nie je schopna dostatoc¢ne saturovat potreby slovenského
trhu préace. V tejto stvislosti je preto déleZité hibkovo
analyzovat dévody prichodu jednotlivych kategérii cudzincov
v SR a nasledne cielene prisposobit opatrenia na prilakanie
zahrani¢nych pracovnikov v nedostatkovych profesiach
namiesto spoliehania sa na ich prirodzeny prichod.

Motivacii zahrani¢nych pracovnikov k prichodu do SR a ich
pracovného pbsobenia sa okrajovo venoval aj dotaznikovy
prieskum medzi zahrani¢nymi pracovnikmi Zijacimi v SR,
realizovany v rdmci pripravy Schémy.”® Pre viac nez polovi-
cu zGcastnenych, ktori v SR pracuji/pracovali v poslednych
dvoch rokoch (574 %), SR nebola prvou volbou pri rozho-
dovani sa emigrovat z ich krajiny pévodu. Ako najcastejsie
dévody, preco si zvolili SR, uviedli: SR je stcastou EU, jazyk
a kultara SR st mi blizke, SR je bezpecnou krajinou na Zivot,
SR je geograficky blizko/dostupnd, ale aj to, Ze moznost prist
do SR sa mi naskytla ndhodou (napr. agentura/zamestnavatel
robil ndbor v meste a pod.). Tieto zistenia su prinosné pre
nastavenie propagacie SR v zahrani&i.”

Z uvedenych odpovedi je zrejmé, Ze k rozhodovaniu
zahrani¢nych pracovnikov pléanujucich svoju relokéciu
do zahranicia, vyrazne vplyva aj reputdcia cielovej

krajiny. Hoci zahrani¢nych pracovnikov z geograficky
blizkych krajin (napr. Ukrajina, Srbsko a i.) moze lakat
najmd jednoduchd a rychla dostupnost a jazykova bliz-
kost, ani v ich pripade &asto nie je SR prvou volbou?.
Ak ma SR zaujem prilakat talenty a odbornikov, je nevy-
hnutné zamerat svoje aktivity a $irit informacie o krajine
aj do geograficky vzdialenejsich oblasti s dostatkom
potrebnej kvalifikovanej pracovne;j sily.

CO JE POTREBNE?

* Na to, aby SR dokazala spravne upozornit' na svoje
devizy a prezentovat ich navonok, je nevyhnutné
vypracovat’ PR kampai zamerand na vnimanie SR
ako ciel'ovej krajiny pre zahraniénych pracovnikov.”
Néapomocna bude aj propagacia moznych pracovnych pri-
leZitosti v SR na relevantnych zahrani¢nych univerzitach,
ambasédach, medzindrodnych veltrhoch prace a kon-
ferenciach. Medzi faktory, ktoré pomahaju SR dostat
sa na imigracnd mapu zahranicnej pracovnej sily, patria
&lenstvo v EU, strategickd poloha, dobra bezpe¢nostna
situdcia, stabilnd jednotna eurdpska mena, bezplatné
Statne Skoly alebo pristup k zdravotnej starostlivosti.

+ Zaujem o pracu cudzincov v SR v potrebnych nedostat-
kovych profesiach (lekari, sestry, IT odbornici, vedecki
pracovnici a pod.) je vhodné podporit’ vytvorenim te-
matickej kampane cielenej na konkrétne profesie.
Kampan méze byt promovana prostrednictvom
ekonomickych diplomatov, slovenskych domov
v zahranici, slovenskych zastupcov vedeckej
a podnikatel'skej obce, obchodnych kom6ér a médii
¢i za pomoci uzatvorenych bilateralnych zmlav
v oblasti pracovnej mobility a zru€nosti.

LAKANIE ODBORNIKOV V DANSKU
A NEMECKU

DANSKO pre zvy3enie informovanosti a prilakanie

odbornikov vytvorilo kariérny portal ,Work-life-
stay Southern Denmark". Jeho cielom je vytvorit
jednotny informacny vstupny bod pre vietko, o je
potrebné vediet o kariérnych prileZitostiach a dob-
rom Zivote v juznom Dansku.

8 Prikladom takejto podpory v oblasti odstrafiovania jazykovej bariéry cudzincov a ulah&enie pristupu cudzincov k zdkladnym informaciam
o fungovani spolo¢nosti je Bratislavsky samospravny kraj a jeho Koncepcia socidlnej inklizie, viac informacii na: https://bratislavskykraj.sk/koncep-

cia-socialnej-inkluzie/cudzinci/.

% Vysledky dotaznika IOM pre zahrani¢nych pracovnikov. In: Tabosa, C.: Prieskum pracovnej mobility a moderovana diskusia — zahraniéni
pracovnici na Slovensku, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.

71 Ibidem
72 |bidem

% Pozri blizsie Komunika¢na stratégia Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM,2021.
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Platforma spéja spolo¢nosti z regiénu so zahra-
ni¢nymi talentmi. Zaujimavostou je, Ze portal
inzeruje prileZitosti prevazne v kli¢ovych ob-
lastiach hospodarskej ¢innosti, ako napr. dizajn

a inovacie, zdravotnictvo, energetika a energeticka
bezpeénost, IT a technologické sluzby.'

NEMECKO vytvorilo sektorové rieSenie na prila-
kanie, nabor a stabilizaciu zdravotnickeho personalu,
ktorym zabezpecuje zvySenu ochranu zamestnan-
cov a podporu zamestnavatelov. Pre zjednodusenie
medzindrodného ndboru bola v roku 2019 zalozena
Nemeckad agentira pre zahrani¢nych zdravotnickych
profesionalov (DeFa)? ako stcast komplexného
programu KAP — Konzertierten Aktion Pflege
zameraného na rozvoj a udrzanie sektora zdravot-
nej starostlivosti a osetrovatelstva. Program bol
vytvoreny ministerstvom zdravotnictva v spolupraci
s ministerstvom préace a ministerstvom socidlnych
veci a rodiny a zahrna Specifické kroky zamerané

na nabor zdravotnych sestier zo zahranicia. Medzi
Ulohy agentlry patri podpora zamestnavateloy,
ktori hladaju personal v zahranici (nemocnice,
domovy socidlnych sluzieb, zdravotnicke zariadenia
a personalne agentlry) pri nabore kandidatoy,
pricom pomoc pozostava z kontroly Ziadosti,
asistencie s uznavanim kvalifikicie a zabezpeceni
dodrziavania medzinarodnych etickych naborovych
Standardov. Pilotné projekty sa rozbehli na Filipi-
nach, v Mexiku a v Brazilii, podpora je v§ak moznd
aj v inych krajinach.?

"Rilla, N., Deschryvere, M., Oksanen, J., Raunio, M., van der Have, R.: Immig-
rants in the Innovation Economy - Lessons from Austria, Canada, Denmark and
the Netherlands, 2018

2 https://www.defa-agentur.de/en/background/
3 23-02-2021_health_and_longterm_care_workforce_online.pdf (europa.eu)

Bl Formovanie spoloéenského narativu

Pévodne neutralny pojem ,migrant” nadobudol v po-
slednych rokoch negativnu konotéciu a je ¢asto aso-
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Podla Udajov Eurobarometra 88.2 z roku 2017 az 54,5%
Slovakov vidi imigraciu ako problém a len 6,9% v nej

vidi prilezitost pre SR. Az 75% opytanych uviedlo, Ze su
maélo informovani a len velmi malé percento prichadza

s cudzincami pravidelne do kontaktu. Viac ako polovica
respondentov mé pocit, Ze populaciu SR tvori okolo 16 %
cudzincov®, pri¢om redlny podiel cudzincov bol napr.

v roku 2020 len 2,7 %.

ZVYSOVANIE POVEDOMIA
O MIGRACII V KANADE

Kanada ako tradi¢na krajina imigrantov disponuje
mnozstvom skisenosti s aktivitami, zameranymi
na zvySovanie povedomia Sirokej verejnosti

o migracii, ako aj na vzdeldvanie imigra¢nych
pracovnikov ¢ 0séb pracujicich s medzindrodnymi
talentmi. Medzi priklady nastrojov patri napr.

kazdorocny kanadsky imigra¢ny summit a ¢asopis
Canadian Immigrant. Prostrednictvom webove;
propagécie UspesSnych pribehov medzinarodnych
talentov a spolo¢nosti, ktoré zamestnavaju odbor-
nikov zo zahranidia, sa verejnost dozveda o Sikov-
nych cudzincoch, prinasajucich krajine prospech.

1 Rilla, N., Deschryvere, M., Oksanen, J., Raunio, M., van der Have, R.: Immig-

rants in the Innovation Economy - Lessons from Austria, Canada, Denmark and
the Netherlands, 2018

CO JE POTREBNE?

* Na zmenu spoloéenského vnhimania migracie
a uvedenie jej pozitivheho prinosu do povedomia
verejnosti je nevyhnutné, aby média, politické
strany a odborna verejnost pracovali s faktami
a Statistikami, vyvracali stereotypy a hoaxy a adre-
sovali migraciu ako celok pozostavajuci z troch
oblasti: imigracnej, azylovej a integracne;j.

Pre potreby komunikacie o mobilite zahrani¢nej
pracovnej sily ako aj Schémy pracovnej mobility bola
vypracovand Komunikaéna stratégia, ktora predstavuje

ciovany s bezpecnostnou hrozbou. Okrem doterajsich komplementarny vystup k Schéme.

konotécii (¢lovek inej kultdry, cudzinec)® nadobudol

pojem ,migrant® aj novy vyznam, spojeny s ohrozenim
autochténnej spolocnosti Ci negativne vnimanou konku-

renciou na pracovnom trhu. %

9 Stefantik, R.; Leng, J.: Mladi migranti v slovenskej spoloénosti. Medzindrodna migracia, moslimovia, $tat a verejna mienka. Brno: Tribun EU, 2021.
% Stefancik, R.; Dulobova, |.: Jazyk a politika, Jazyk politiky v konfliktnej Struktire spoloénosti, dostupné na: https:/faj.euba.sk/www_write/files/

stefancikdulebova.pdf

% Bozogafnova, M.: The opinions of the Slovak population on immigrants based on Eurobarometer data, SAV, 2020. dostupné na:  https://www.
researchgate.net/publication/341000863_The_opinions_of_the_Slovak_population_on_immigrants_based_on_Eurobarometer_data
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ZASTUPENIE SR V ZAHRANICi

B Siet zastupitel'skych uradov

Zastupitel'ské Urady SR v zahranici maji z povahy svojich
Uloh a kompetencif v procese pracovnej mobility délezité
postavenie. Ich siet vo svete v3ak nie je Sirokd, v roku
2020 bolo v $tatoch mimo EU len 43 ZU SR. Preto je

v niektorych regiénoch sveta pristup ku konzuldrnym
sluzbam SR dost komplikovany. ZlozZitejsia situacia nastava
najma v pripadoch cudzincov, ktori potrebuju vstupné
viza uz na vstup do krajiny, v ktorej sa nachadza ZU SR
akreditovany pre ich domovsky $tat. Jednoduchy vstup
do krajiny je rozhodujici pre prildkanie zahrani¢nych
pracovnikov. Rovnako v pripade realizicie aktivnych
opatreni (kampani) na prilakanie zahrani¢nej pracovne;j
sily, ¢i uz vo vSeobecnosti, alebo v jednotlivych sektoroch
trhu prace, je kltcova aktivna participacia pracovnikov
zastupitelskych dradov.

CO JE POTREBNE?

* Je dolezité dobudovat siet’ ZU SR v krajinach,
ktoré si SR identifikuje ako vhodné zdrojové
krajiny s dostatkom pracovne; sily s relevantnymi
zruénostami a vzdelanim, ochotnej migrovat’

a s ktorymi je potencial intenzivnejSie spolupra-
covat’ na bilateralnej trovni (pozri blizsie kapi-
tolu Bilateralna spolupraca s krajinami pévodu
zahrani¢nych pracovnikov). TieZ by bolo prinosné
posilnit’ existujuce ZU SR vo vhodnych krajinach
o konzularnych pracovnikov a ekonomickych

a kultarnych diplomatov.

* Zarovei sa odporuca zvazit' aj posilnenie
a rozsirenie ¢innosti slovenskych domov v za-
hraniéi v krajinach, ktoré su pre SR atraktivne
v suvislosti s pracovnou mobilitou a zabezpecit’
synergie a st&innost so ZU, konzularnymi
pracovnikmi, ekonomickymi a kultirnymi diplo-
matmi v tejto oblasti.

VSTUP DO SR

Vytvorenie funkénych kandlov na vstup zahrani¢nych
pracovnikov do SR je velmi efektivnym podpornym
nastrojom na ich prilakanie. Z analyzy trhu prace v SR
vyplyva, Ze jeho 3pecifikom je nedostatok pracovne; sily
v Sirokom spektre segmentov bez ohladu na kvalifikaciu
pracovnikov. Preto je vhodné prijat univerzélnejSie
opatrenia a vytvorit dostatocne atraktivne kanaly vstupu
pre vietkych zahrani¢nych pracovnikov v Ziadanych
profesiach.

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

B Udelovanie prechodného pobytu

Cudgzinci, ktori maju zaujem v SR pracovat, zvicsa Ziadaju
o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie (JPPZ).
Vysokokvalifikovani cudzinci maja moznost poziadat

o modru kartu EU, hoci tuto moznost aktualne nevy-
uzivaju (pozri blizSie Pravne opatrenia, Opatrenie 7).

V oboch pripadoch ide o povolenie na prechodny pobyt,
ktory cudzincovi umozriuje v SR urdcity cas Zit a pracovat,
pripadne si priviest aj svoju rodinu. Aby tieto Standardné
formy prechodného pobytu boli efektivne, Schéma vo
svojej pravnej ¢asti navrhuje opatrenia na ich pruznejsie
a transparentnejsie aplikovanie, ¢o bude mat za nasledok
rychlejsi vstup na trh prace (pozri blizSie Pravne opatre-
nia, Opatrenie 2, 6 a 7).

* JPPZ udeli OCP cudzincovi na zaklade stuhlasu
s obsadenim volného pracovného miesta, ktory
od UP vopred ziska jeho zamestnavatel.

* Podmienky na ziskanie MK je potrebné upravit’
v ramci si¢asnej smernice, aby sa stala atraktiv-
nym kanalom vstupu pre vysokokvalifikovanych
cudzincov.

B Vydavanie narodnych viz

Clenské $taty mézu na Gpravu svojej zahrani¢nej pracov-
nej mobility vyuZzivat aj rézne ndrodné nastroje. Pracovné
viza su efektivnym nastrojom, ktorym SR zabezpedi
jednoduchy a rychly vstup do krajiny a na trh prace tym
skupindm zahrani¢nych pracovnikov, ktoré povazuje

za ziadané. Aktudlne SR na mobilitu zahrani¢nych pracov-
nikov vyuZiva ndrodné viza vo velmi obmedzenej miere,
hoci pruznost pri nastaveni tohto nastroja je velkou
vyhodou. Navrhované opatrenia pre zavadzanie nizSie
uvedenych typov ndrodnych viz si predstavené v kapitole
Pravne opatrenia, Opatrenia 8, 9 a 10.

¢ Narodné viza na Gcel hl'adania zamestnania
¢ Narodné viza na sezénne zamestnanie

¢ Narodné viza na cirkularne zamestnanie

* Narodné viza pre Ziadané profesie

POBYT CUDZINCA YV SR

Jednoduché a jasné pravidla upravujlice pobyt cudzinca

v krajine st délezitym faktorom, ktory méze ovplyvriovat
jeho vyber cielovej destinécie. Nie kaZdy zahrani¢ny
pracovnik v8ak hlada krajinu, v ktorej by sa mohol usadit
natrvalo a rychla cesta k trvalému pobytu nemusi byt
vzdy hlavnym motivac¢nym faktorom. Je preto rovnako
délezité, aby pravidld pre udelovanie a obnovovanie

IOM



kratkodobych pobytov garantovali dostato¢nd mieru
predvidatelnosti a stability. Zabezpecenie stabilného po-
bytového statusu cudzinca vo velkej miere vplyva na jeho
pocit prijatia do spolo¢nosti.

Nemenej déleZité je, aby pobytovy status cudzinca
v ¢o najmensej moZnej miere ovplyviioval jeho pri-
stup k sluzbam, ktoré samosprava poskytuje svojim
obyvatelom.

Udrzanie prechodného pobytu

Prechodny pobyt na zamestnanie je pevne naviazany

na vykon povolania v SR. V pripade neplnenia tGcelu
pobytu OCP pobyt cudzinca zrusi. Zamestnankyne,
ktorym uplynie prechodny pobyt po¢as materskej
dovolenky, nemaju moZznost poziadat o jeho obnovenie.
Hoci mé Zena pracovnd zmluvu na dobu neuritd, jej
pracovny pomer sa kon¢i uplynutim doby, na ktord bolo
vydané povolenie na pobyt. Takto nastavené pravidla
moZzu byt pre tdto skupinu demotivujuce.

CO JE POTREBNE?

+ Je preto délezité, aby cudzinci, ktori nemaji v SR
manzela/manzelku, ku ktorému by sa pripojili
na prechodny pobyt za ti¢elom zlt€enia rodiny,
neprisli o pobyt pocas materskej dovolenky. Legis-
lativa by mala umoznit’ zahraniénym pracovnikom
s pracovhym pomerom na dobu neurcitt poziadat’
o obnovenie prechodného pobytu na zamestnanie
aj pocas materskej dovolenky na zaklade dokladu
o poberani materskej davky (podmienkou je vznik
naroku na materské). Pobyt sa predizi na dobu
trvania materskej dovolenky.

Bl Udelovanie trvalého pobytu

NajstabilnejSou formou pobytu je trvaly (dlhodoby)
pobyt, na ktory ziskava zahrani¢ny pracovnik narok po 5
rokoch nepretrzitého pobytu v SR. Podmienky jeho zis-
kania upravuje smernica.” Nova smernica o MK upravuje
skratenie doby na udelenie dlhodobého pobytu pre tdto
kategdriu zahrani¢nych pracovnikov z 5 na 3 roky.

Ndarodna Uprava trvalého pobytu umoziiuje ziskat
trvaly pobyt na 5 rokov zahrani¢nému zamestnan-
covi len tzv. ,v zdujme SR" bez splnenia podmienky

) |IOM
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predchadzajiceho pobytu v SR. Drzitel tohto typu
pobytu méze po 4 rokoch poziadat o trvaly pobyt
na neobmedzeny das.

CO JE POTREBNE?

* Rychla cesta k ziskaniu trvalého pobytu v krajine
je vyraznym motivaénym faktorom najma pre
vysokokvalifikovanych zahrani¢nych zamestnan-
cov. Je preto vhodné naviazat’ narodné programy
prildkania najkvalifikovanejSich zahraniénych za-
mestnancov na moznost ziskat trvaly pobyt podla
narodnych pravidiel (,,v zaujme SR*) rychlejsie.

Bl Zohradnenie rozdielov medzi
prechodnym/trvalym pobytom cudzinca
vs. prechodnym/trvalym pobytom ob¢ana
SR pri tvorbe politik

Zakon €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov SR

a registri obyvatelov SR uvadza, Ze ,kazdy obcan je povin-
ny hlasit trvaly pobyt, ak sa trvalo nezdrziava v zahranici®,
pri¢com hlasi Udaje uvedené v § 11 pism. a) az c), e) az i)

a k) zakona o obecnom zriadeni. Ide teda o registracnu
¢innost organu verejnej spravy, ktory obyvatelov pobyt
zaregistruje po predloZeni potrebnych dokumentov.
Podobne je to pri hlaseni prechodného pobytu ob&ana
mimo miesta trvalého pobytu — ide o miesto, kde sa
obdan docasne zdrziava, a to hlavne v pripadoch, ak tento
pobyt trva dlhsie ako 90 dni. Obcan ohlasuje v ohlasovni
v mieste prechodného pobytu (t.j. obecny, miestny i
mestsky urad) miesto a predpokladant dizku prechod-
ného pobytu, predklada potrebné doklady. V oboch
pripadoch ohlasoviia pobytu po splneni podmienok pobyt
obdanovi zaregistruje.

V pripade cudzinca Ziadajuceho (nie ohlasujuceho/
prihlasujiceho sa na) o prechodny/trvaly pobyt cudzinecka
policia (OCP) pobyt po zvazeni vietkych aspektov udeluje,
tj. povol'uje cudzincovi legdlne sa zdrziavat na Gzemi

SR — vykonava teda povolovadi, nie iba registracny tkon.
Cudzinec prichadzajlci do SR si tiez mdZe poziadat iba

o prechodny pobyt, pokial nema rodinné vazby na ob-
¢ana SR. Cudzinec teda (na rozdiel od obcana SR) nema
na vyber medzi prechodnym a trvalym pobytom — je

mu udeleny taky typ pobytu, na ktory aktualne spiia
predpoklady, poda si Ziadost a dodé4 potrebné doklady

a dokumenty.

7 Smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom postaveni Statnych prisludnikov tretich krajin, ktoré si osobami s dlhodobym

pobytom
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V pripade trvalého pobytu obcana SR a cudzinca ide

o jeden institut a pre obe kategérie jeho drzitelov platia
v zasade rovnaké prdva a povinnosti. Pri ,prechodnom
pobyte” v§ak pravny poriadok SR désledne oddeluje
prechodny pobyt obc¢ana SR a prechodny pobyt
cudzinca. Kym v prvom pripade oznacuje fakticky stav
zdrziavania sa obc¢ana SR mimo miesta trvalého pobytu
pocas obdobia dlhsieho ako 90 dni spojeny s registrac-
nym Ukonom, v pripade cudzinca oznacuje povolenie
jeho pobytu na izemi SR na urcité casové obdobie

na konkrétnej adrese uvedenej v pobytovom preukaze,
ktora predstavuje jeho ,trvald” adresu na izemi SR. Ak
sa cudzinec planuje zdrZiavat prechodne mimo tejto
trvalej adresy dlhsie ako 30 dni, je povinny tuto skutoc-
nost oznamit cudzineckej policii.

Pocas udeleného prechodného pobytu je cudzinec povinny
zdrZziavat sa na Gzemi SR viac ako polovicu ¢asu udeleného
prechodného pobytu v kalendarnom roku, ¢im sa aj cudzi-
nec s prechodnym pobytom prakticky stava dariovnikom

s neobmedzenou darfiovou povinnostou v SR.

Neexistuje preto paralela medzi prechodnym pobytom
obcana SR a prechodnym pobytom cudzinca. Prechodnost
pobytu cudzinca je nutné vnimat iba cez prizmu moznosti
Statu takyto pobyt neobnovit, pripadne zrusit, nie v8ak

z pohladu jeho docdasnosti na konkrétnej adrese, ako je to
v pripade prechodného pobytu obcana SR.

Cudzinci s prechodnym pobytom su taktieZ obyvatelmi
samospravy, ktori trvalo Ziju na jej Uzemf a platia dane

z prijmu. Napriek tomu ¢asto nie st povaZzovani za sucast
komunitného Zivota obce resp. mesta.

CO JE POTREBNE?

» Pri tvorbe politik na Statnej aj miestnej Grovni
zahrnajucej Specifické prava a povinnosti pre jed-
notlivé kategérie obyvatelov SR, ktoré podmie-
nuju pristup k Specifickym pravam i na zaklade
pobytového statusu obyvatela, je vZdy potrebné
zohl'adnit’ skutoénost, Ze na rozdiel od trvalého
pobytu je pravne postavenie obcana SR s pre-
chodnym pobytom a cudzinca s prechodnym
pobytom rozdielne. Je preto nutné désledne
rozliSovat’ medzi tymito cielovymi skupinami
a prisposobit’ rozsah poskytovanych prav skupine

cudzincov s prechodnym pobytom tak, aby nedo-
chadzalo k ich bezd6évodnej diskriminacii (napr.
v oblasti parkovania rezidentov a pod.).

ADMINISTRATIVNA ZATAZ

Administrativne povinnosti pri Ziadani o prechodny pobyt
a o opravnenie pracovat si pomerne zlozité. Nakolko SR
nedokaze pri lakani zahrani¢nych pracovnikov konkuro-
vat v oblasti pontkaného socidlneho a ekonomického
zabezpeenia vicine Elenskych $tatov EU, je nevyhnutné
sUstredit Usilie na redukovanie tejto konkurenénej
nevyhody v inych oblastiach.

B Znizenie administrativnej zataze

Nizka administrativna zataz pri ziskani pobytu a vstupe
na pracovny trh ovplyviiuje vélu migrovat pozitivhe

u vetkych kategorii zahrani¢nych pracovnikov. Hoci

v tejto oblasti doSlo k istému posunu, nadalej existuje
priestor na zjednoduSenie administrativnych postupov

a zniZenie mnoZstva vyzadovanej dokumentacie. Navrho-
vané opatrenia v tejto oblasti su bliz3ie opisané v kapitole
Pravne opatrenia’®.

INTEGRACNE SLUZBY PRE ZAHRANICNYCH
PRACOVNIKOV

Intitucionilne zabezpedenie
integracnych sluzieb a spolupraca

Na Uspednu implementaciu opatreni v tejto oblasti je
v prvom rade nevyhnutné zosuladit existujice Uspesné
iniciativy a projekty na celoStatnej aj regiondlnej trovni
a vytvorit inStitucionalny ramec kompetencii, zrozumi-
telny pre vietkych aktérov. Zodpovedny drad, ktory
je oboznameny s ¢innostami samosprav a zarover im
poskytuje potrebnl podporu (novovzniknuty alebo uz
existujlci Urad s upravenymi kompetenciami), je zak-
ladom pre systémové riadenie migracnej a integracne;j
agendy a vzadjomné zdielanie informacii. Systémové
riadenie zahffia horizontédlnu integraciu medzi rele-
vantnymi ministerstvami (MH SR, MV SR, MPSVaR SR,

% Konkrétne ide o: *Zavedenie jednotného identifikitora pre cudzincov od prvého kontaktu s orgdnom Statnej spravy, ktoré oslobodi cudzinca
od povinnosti opakovane navstevovat $tatne institdcie a hlasit zmeny (dajov. * Dosledné oddelenie udelovania sthlasu zamestnavatelovi od udelo-
vania pobytu cudzincovi, ktoré zabezpeci predvidatelnost procesu ziskania prechodného pobytu a hospodarnost konania. * Zmeny v systéme
spolupréce statnych orgénov pri rozhodovani o udeleni prechodného pobytu zjednodusia cely proces a umoznia rychly vstup cudzinca na pracovny
trh. » Zavedenie novych typov pracovnych viz prinesie cudzincovi vacsiu mieru flexibility pri vybere najvhodnejsieho programu. « Zjednodusenie
preukazovania dosiahnutého vzdelania a beziihonnosti pri Ziadateloch o MK.

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR
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MSVVaS$ SR), vertikalnu integraciu naprie¢ jednotlivymi
administrativnymi Groviiami (narodnd, regionalna

a miestna), ako aj organizovanu spolupracu verejného
a stkromného sektora.

a) Koordinacia a narodna spolupraca (ministerstva)

MPSVaR SR, MV SR, MZVaEZ SR, MSVVa$ SR, MH SR,
MZ SR by mali pri vytvarani atraktivneho prostredia pre
prichod zahrani¢nych odbornikov a udrzanie zahranic-
nych pracovnikov v nedostatkovych profesiach vzdjomne
zdielat v3etky dostupné data a informdcie. Funkénd
infrastruktura integracnych sluzieb pozitivne ovplyvriuje
obraz krajiny a zvy3uje jej atraktivnost najmad pre tych
zahrani¢nych pracovnikov, ktori maju v imysle usadit sa
v krajine dlhodobo.

CO JE POTREBNE?

* Pre vytvorenie fungujucej infrastruktury in-
tegracnych sluzieb je potrebné zadefinovat’
kompetencie a mandat Gradu/organu Statnej
spravy s celoslovenskou pdsobnostou, ktory
bude zastreSovat metodické usmernenia, zber
dat, technické navrhy, spolupracu s jednotlivymi
aktérmi, zdroje financovania a dohliadat’ na celko-
vl implementaciu integrac¢nych aktivit a plnenie
cielov v tejto oblasti. Tento trad by mal mat’
hlavne koordinaéné kompetencie a zastreSovat’
tému integracie cudzincov v SR.

* Integracné politiky je potrebné previazat so soci-
alnymi politikami (napr. politiky socialnej inklizie)
a zabezpecit’ tak integraciu zahrani¢nych pracov-
nikov do slovenskej spolo¢nosti. Toto m6ze mat’
pozitivny vplyv na zotrvanie tychto pracovnikov
v SR a v koneé¢nom désledku aj na udrzatelnost
opatreni Schémy z dlhodobého hl'adiska.

* Diverzifikovanym a komplementarnym financo-
vanim medzi $tatom a projektovym financovanim
(napr. cez ESF+%°) je moZné zabezpeit pokraéo-
vanie Uspesnych konceptov zameranych na integ-
raciu, ako aj rozsirit cielovu skupinu a regionalne
zastupenie sluzieb.

* Je potrebné podporovat’ dobru prax a vyuzit
synergie na jej mainstreamovanie do ostatnych
sluZieb, ktoré poskytuji mesta svojim obyvatelom.
Takouto formou je moZné podporit’ aj postupné
vytvaranie lokalnych podpornych centier pre integ-
raciu cudzincov v synergii s existujicimi overenymi
sluzbami (MIC IOM).

@ PRIKLAD USPESNEHO PROJEKTU

V OBLASTI INTEGRACIE CUDZINCOV
V SR - MIGRACNE INFORMACNE
CENTRUM IOM

Prikladom dobrej praxe v SR je Migraéné infor-
macné centrum Medzinarodnej organizacie
pre migraciu IOM (MIC IOM), ktoré je od svojho
vzniku v roku 2006 spolufinancované prostrednic-
tvom fondov EU. V SR je prvym a doteraz jedinym
informacnym poradenskym centrom s celoStatnou
pbsobnostou, ktoré poskytuje cudzincom bezplatné
komplexné sluzby v oblasti pravneho, socidlneho

a pracovného poradenstva (osobne, telefonicky

a prostrednictvom e-mailovej komunikécie, ako aj
online), vratane pomoci pri hladani zamestnania,
rekvalifikacie a vyucby slovenského jazyka.

MIC IOM poskytuje pravidelne aktualizované

a komplexné informacie aj cez web www.mic.
iom.sk. Webova aplikacia MIC IOM Visa Check
ponuka informécie pre cudzincov z ktorejkolvek
krajiny sveta, ktorf chct prist do SR ¢i potrebuju
viza na vstup do SR. Od roku 2012 organizuje tzv.
One-Stop Shops — dni Specializovaného poraden-
stva pre cudzincoy, ktori mézu na jednom mieste
ziskat komplexné a bezplatné poradenstvo naraz
od prisludnikov OCP, pracovnikov UP, zdravotnych
poistovni a konzultantov MIC IOM.

MIC IOM zaroven spolupracuje s kultdrnymi
mediatormi — zastupcami zdruzeni a komunit
cudzincov v SR, ktori s jeho podporou organizuiju
podujatia, podporuju spolocensky Zivot komunity
a vytvaraju priestor na vzdjomné spoznavanie sa
komunit a majoritnej spolo¢nosti.

b) Regionalna spolupraca (VUC, mesta, obce)
— centra pre integraciu cudzincov na Grovni
samosprav

Samosprava ma klti¢ovu tlohu pri vytvarani a realizovani
integracnych nastrojov. Sticasné kompetencie samosprav

v oblasti migracie do SR su limitované. Nem&zu ovplyvnit
rozsah a $truktdru migracie a ¢asto ani nedisponuju dosta-
tocnymi informaciami o jej zloZeni. Vyznamny potencial
samosprav napomahat integracii cudzincov v mieste, kde so
svojimi rodinami Ziju, tak v SR zostava nevyuZity.

% ESF+ je hlavnym néastrojom EU na podporu zamestnanosti a socidlneho za¢lenenia, ktory ma z dlhodobého hladiska za ciel’ nielen vytvarat

pracovné miesta, ale aj budovat inkluzivnu spolo¢nost.
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MESTO VIEDEN A PODPORA LAKANIA
TALENTOV A INTEGRACIE CUDZINCOV

Pozitivnym prikladom mesta, ktoré cez vlastné
iniciativy vytvara atraktivne prostredie pre
cudzincoy, ulahcuje ich integraciu a podporuje
diverzitu ako zéklad pre inovativnost a zvySovanie
ekonomického potencialu, je Vieden. Spolu s Vie-
denskym fondom pre vedu a techniku oslovuje
mladych vyskumnikov s titulom PhD. zo zahranicia
a financne ich podporuje pri vytvarani vlastnych
vyskumnych skupin s dlhotrvajicou perspektivou.
Maximalny financny grant pre vyskumnu skupinu je
1,6 mil. EUR na obdobie 6 aZ 8 rokov.

Odbor integracie a diverzity mesta Viederi imple-
mentuje sluzby pre v8etkych novych cudzincov
pod nazvom Start Wien, ktoré zahiiaju informac-
né poradenstvo, koucing a poskytnutie voucheru
na jazykové vzdeldvanie.

Viedenska obchodna komora podporuje
rozmanitost v sikromnom sektore udelovanim
ocenenia DiversCity Prize v troch kategdriach
(malé, stredné a velké firmy), a tym prenasa
myslienky otvorenej a rozmanitej spoloc¢nosti
do biznisového prostredia.’

"Rilla, N., Deschryvere, M., Oksanen, |., Raunio, M., van der Have, R.:

Immigrants in the Innovation Economy — Lessons from Austria, Canada,
Denmark and the Netherlands, 2018

Z vyskumu realizovaného v pripravnej faze Schémy je
zjavné, Ze mestd a obce maji o problematiku integracie
cudzincov zaujem, ale chybajd im vyskolené vlastné
kapacity a dostupné financie. U¢inna vzajomna koordinacia
$tatu, samospravy a nestatnych organizacii podporena
transparentnym, systémovym a dlhodobo dostupnym
financovanim umozni strategicky a kontinudlny pristup k in-
tegracii cudzincov na lokalnej Grovni aj po pripadnej zmene
volenych zastupcov ¢&i personalneho obsadenia Gradov.

CO JE POTREBNE?

* Mesta s vy$$im percentualnym podielom Statnych
prislusnikov z krajin mimo EU/EHP v porovnani
s celkovou populaciou v danom meste (napr. 3 %)
by mali zriadit kontaktny bod pre cudzincov v mes-
te, ktory by mal na starosti pravidelni komunikaciu
s cudzincami, zainteresovanymi organmi, pripravu
informaénych stretnuti, mapovanie potrieb
cudzincov v meste, pripravu uvitacich balickov,
v ktorych by boli zahrnuté vietky potrebné kontakty

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

a praktické informacie pre novo prichadzajucich
cudzincov/zahrani¢nych pracovnikov vratane informacii
o jazykovych kurzoch a spbsoboch vyuZzitia jazykového
voucheru. Kontaktny bod by mal mat na starosti
zabezpecdovanie aktualnosti informacii v cudzich
jazykoch na webe mesta. Okrem poradenstva by
mohol tieZ poskytovat aj kurzy sociokultirnej orien-
tacie, jazykové kurzy a pomahat s propagdciou kurzov
inych subjektov &i propagaciou sluzieb pre zahranic-
nych pracovnikov ako aj s komunitnymi aktivitami.
Samospravne kraje by mali zvazit zriadenie
regionalneho podporného centra pre integ-
raciu cudzincov v spolupraci s MIC |IOM a/alebo

s relevantnymi MVO posobiacimi v oblasti integracie.
Centrum by malo mat na starosti sietovanie kontakt-
nych bodov v mestéch s vy3sim podielom cudzincov
(pozri predchadzajici bod), pravidelntd komunikaciu

s kontaktnymi bodmi a zainteresovanymi organmi,
pripravu informacnych stretnuti, Skolenia kontaktnych
bodov a organizdciu kurzov sociokultdrnej orientacie
cudzincov v regiéne. Centrum méze okrem zaklad-
ného poradenstva a informacii poskytovat aj kurzy
sociokultirnej orientécie, pokial ich neposkytni mesta
s vy$8im poctom cudzincov, ako aj jazykové kurzy

a pomahat s propagaciou kurzov inych subjektov &i
propagéciou sluzieb pre zahrani¢nych pracovnikov.
Vhodna je spolupraca s MIC IOM a inymi lokalne
pésobiacimi MVO a zdielanie ,know-how" za Gcelom
vyskolenia personalu samosprayv, ktory pozna
lokalnu situéciu, na zaklade nadvazovania inova-
tivnych partnerstiev. Tieto organizacie mozu pre
samospravy zabezpecit komunitné aktivity a velmi
podstatny a potrebny kurz sociokultirnej orientacie
pre cudzincov. To by prispelo aj k mapovaniu potrieb
cudzincov pre samospravy, ktoré by nasledne mohli
vyvijat cielené integracné aktivity.

Podpora lokalnej spoluprace a zdiel'ania infor-
macii je moZna aj prostrednictvom ,,Informac-
ného féra“ — lokalnej platformy — na priklade
osvedéenych ,ranajok so zamestnavatelmi“, ktoré
organizovali UP. I3lo by o pravidelné pracovné
stretnutia réznych zainteresovanych aktérov — za-
mestnavatelia v danom meste/okrese, samospravy,
UP, OCP, dafiové Urady, Socialna poistovnia a zdravot-
né poistovne, organizacie vyvijajlce aktivity v ob-
lasti integracie zahrani¢nych pracovnikov a ad hoc
partneri podla potreby a témy — vratane samotnych
cudzincov. Takato platforma moze byt pod zastitou
miestnej samospravy v spolupréci s Gradmi prace.
Zamestnavatelia by pocas tychto stretnuti mohli
zdielat skisenosti v oblasti integracnych sluzieb, ktoré
poskytuju v ramci firmy svojim zahrani¢nym zamest-
nancom (napr. ,buddy” programy, poskytovanie
relokacnych prispevkov a pod.).
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c) Spolupraca zainteresovanych subjektov a suk-
romnej sféry (MVO, univerzity, vedecké instita-
ty, profesijné komory, firmy)

Okrem zapojenia MVO pdsobiacich v téme integracie
cudzincov je nemenej doleZitou aj spolupraca s expertmi
z vedeckych institucii, ktoré disponuju potrebnou
expertizou na podporu tvorby politik zaloZzenych na vysku-
me a datach, ako aj spolupraca so sikromnou sférou
(zdruZenia zamestnavatelov, obchodné komory, firemné
nadacie, personalne agentiry). Intenzivna spolupraca medzi
zainteresovanymi organmi, sikromnou sférou a vedeckymi
organizaciami prispieva k zvySovaniu kvality prijimanych
integracnych politik a rychlej adaptécii poskytovanych
sluZieb meniacim sa potrebdm cudzincov. Zapojenie
stkromného sektora ma viacero rovin — napr. zdielanie
potrieb a postrehov z podnikatelského prostredia, zapo-
jenie sa do narodnych a regionalnych iniciativ, financovanie
integracnych aktivit.

CO JE POTREBNE?

* Na preklenutie problémoyv, ¢asto spésobenych nedosta-
tocnym zdielanim informacif a na vytvorenie komplex-
nych integracnych sluzieb st klti¢ové tzv. inovativne
partnerstva'® a vzijomné zdielanie informacii medzi
aktérmi, napr. na baze memorand o porozumen;.””’
Prikladom su partnerstva Statu s organizaciami
pOsobiacimi v tejto oblasti a sukromnym sektorom,
ktoré mézu pomoct’ zabezpecit pristup k potreb-
nym sluzbam pre komunity'2. Spolupraca s podnikmi
taktieZ otvara nové sposoby udrziavania a financovania
sluzieb prostrednictvom alternativnych modelov financo-
vania a potencidlne poméha prenikndt do konkrétnych
odbornych znalosti, ktorymi sikromny sektor dispo-
nuje.® Tuto spolupracu a partnerstva je vhodné
podporit’ budovanim kapacit samosprav a organov
$tatnej spravy, napr. v partnerstve s MIC IOM a orga-
nizaciami posobiacimi v oblasti integracie cudzincov so
skisenostami s pracou so samospravami.'®

190 European cities on the Front Line: New and emerging governance models for migrant inclusion, MPI, IOM, 2020, dostupné na: https://admin4all.

@ ZAPAJANIE ROZNYCH AKTEROV
DO PROCESU INTEGRACIE CUDZIN-
COV - PRIKLAD DANSKA, HOLANDSKA
A RAKUSKA

V Dansku ma Konfederacia danskych priemy-
selnych odvetvi aktivnu Glohu pri presadzovani
spolo¢ného vytvarania postupov, ako st men-
torstvo a vytvaranie siete pre lepSiu integraciu
zahrani¢nych talentov.

V Holandsku sa osobitnd pozornost venuje
integracii cudzincov-absolventov prostrednictvom
akéného planu, do ktorého si zapojené vietky
relevantné institdcie a organizacie. V Rakusku je
Federacia obchodnych komor (FOK) centrélne

zapojena do implementacie mentorského progra-
mu pre migrantov.’

Rakusko na narodnej trovni v spolupraci s
Fondom pre integraciu, FOK a Gradmi prace
vytvorilo mentoringovy program pre kvalifiko-
vanych cudzincov Zijucich v krajine menej ako
10 rokov, prostrednictvom ktorého zaujemcov
priradia na prax ku konkrétnym mentorom

v réznych firméach. Tento typ aktivity podporuje
internacionalizaciu rakdskych firiem a integraciu
cudzincov na trh préace.?

"Rilla, N., Deschryvere, M., Oksanen, J., Raunio, M., van der Have, R:
Immigrants in the Innovation Economy - Lessons from Austria, Canada,
Denmark and the Netherlands, 2018

2 Mentoring fiir Migrantinnen, dostupné na: https://www.wko.at/site/
Mentoring/mentoring.html/

eu/publications/european-cities-on-the-front-line-new-and-emerging-governance-models-for-migrant-inclusion/

o7 |bidem

%2 Tabosa, C.: Prieskum pracovnej mobility a moderovana diskusia — zahrani¢ni pracovnici na Slovensku, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej

mobility pre SR, IOM, 2021,

193 Integration and Inclusion of Migrants and People with a Migrant Background, IOM Contribution to EU Public Consultation, 2020
%Tabosa, C.: Prieskum pracovnej mobility a moderovand diskusia — zahrani¢ni pracovnici na Slovensku, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej

mobility pre SR, IOM, 2021,
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FINANCNE ZABEZPECENIE INTEGRACNYCH
OPATRENI

Prerozdelenie vynosu dane z prijmov
fyzickych oséb (DPFO) so zohladnenim
pritomnosti cudzincov s prechodnym
pobytom

Transparentné, systémové a dlhodobo dostupné finan-
covanie integracnych opatreni na miestnej trovni je pre
Ucinnu a efektivnu integraciu cudzincov nevyhnutné.
Mesta a obce pri strategickom planovani a formulovani
politik potrebuju poznat dostupnost, vysku aj trvanie
finan¢ného pokrytia zvazovanych integracnych opatreni.
Akékolvek tlohy a kompetencie kladené na samospravy
prostrednictvom réznych strategickych dokumentov

a politik preto musia byt primerane metodicky aj financne
zabezpedené.

Legislativa pri vypoclte podielu vy3sich Gzemnych

celkov (VUC) a miest a obci z vynosu dane z prijmov
fyzickych oséb (DPFO) zohladriuje iba populaciu, ktora
ma na Uzemi SR trvaly pobyt. Kym osoba s trvalym
pobytom pracujica v inej obci/meste alebo VUC vstupuje
do vypoctu podla miesta trvalého pobytu, cudzinci bez
trvalého pobytu nie si do tohto prepoctu zahrnuti v6-
bec. V takto nastavenom systéme sa vynos dane rozdeli
v pomere 70% pre mesta a obce a 30% pre VUC. Dal3ie
faktory vstupujice do kli¢a rozdelenia DPFO urcuje
nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdeleni vynosov
dane z prijmov Gzemnej samosprave.'®

Cudzinci s prechodnym pobytom tvoria viac nez 78 %'
vietkych cudzincov z krajin mimo EU. Hoci st platcami
DPFO, ich pritomnost v mestach a obciach nie je financne
zohladnena — z vypoctov su Uplne vynechani.

CO JE POTREBNE?

* Vhodnym zdrojom financovania integra¢nych
opatreni na miestnej Urovni je Gprava preroz-
delovacieho kli¢a so zohPadnenim pritomnosti
cudzincov s prechodnym pobytom pri prerozde-
Fovani financii samospravam.'®” Navrhovana Uprava
prispieva k spravodlivejSiemu prerozdelovaniu vynosu

DPFO Uzemnej samosprave a zohladriuje potreby
miest/obci a VUC, ktoré maju (a budd mat) vy3si
podiel cudzincov na celkovej populacii mesta/obce/
VUC. Mesta a obce s vysokym po¢tom zahrani¢nych
pracovnikov m&zu mat dodatocné nédklady spojené

s poskytovanim integracnych sluZzieb, so vzdelavanim
alebo s ubytovavanim cudzincov a tato forma financné-
ho krytia im méze poméct zvladnut' situdciu.'®

Ak by doslo k tprave prerozdelovacieho vzorca bez
akychkolvek zmien inych parametrov systému, nie-
ktoré subjekty Uzemnej samospravy s vySSim poctom
cudzincov na svojom Uzemi by ziskali vy3si podiel

z vynosu DPFO a iné nizsi v porovnani so si¢asnym
stavom. Ide vSak o docasné zniZenie, ktoré potrva
priblizne 3 az 4 roky.'?

Zasiahnuté mesta a obce by mohli byt kompenzované
Statom na Uroveri podielu z vynosu dane, ktoru by
dosiahli bez zavedenia tejto zmeny. Takdto kompen-
zacia by zmiernila obdobie prechodu na novy systém.
Kompenzécie mézu byt pocas prechodného obdobia
konstantné alebo postupne klesajice. Za tento

¢as by mala samosprava cas adaptovat sa na nové
podmienky."

Cerpanie zdrojov (o ktoré bude navy3eny rozpo-
cet samosprav s vy$§im po¢tom cudzincov na svo-
jom Gzemi oproti predchadzajticim rokom) by bolo
podmienené viazanostou minimalne 60% z tejto
sumy na vytvaranie cielenych integracnych opatre-
ni a sluzieb podporujucich integraciu cudzincov.
Samospravy by pri vyuZivani zdrojov z vynosu
DPFO po uprave prerozdelovacieho klti¢a a vo
vieobecnosti pri nastavovani politik mali vyuzivat’
participativne postupy, ktoré zahfiaju analyzu cie-
lovej skupiny a mapovania jej potrieb, nastavenie
stratégii a vhodnych opatreni, spolupracu a ko-
ordinaciu vSetkych aktérov na Urovni samosprav

a zarovei nastavenie hodnotenia a meratel’nych
ukazovatelov a pravidelné hodnotenie dosiah-
nutych vysledkov a nasledné zmeny a tpravy

v stratégiach a opatreniach. Tvorba politik ma byt
realisticky nastavend a zohladfovat pritomnost vietkych
skupin obyvatelov, vratane zahrani¢nych pracovnikov.

1% Domonkos, T.: Fiskalne efekty migracie v SR, Vyskumny zbornik Schémy pracovnej mobility pre SR, IOM, 2021.
16 Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok 2019, UHCP P PZ, 2019. Dostupné na: https://www.minv.

sk/?rok-2019-1
7 |bidem
108 |bidem
9 |bidem
"0 |bidem
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B Vyuzivanie fondov Eurépskej unie
(ESIF: ESF+ a AMF)

V case pripravy Schémy prebiehali rokovania o Viacroc-
nom finanénom ramci EU (2021 — 2027) na trovni EP. EK
umozriuje tzv. viacfondovy pristup k integracii Statnych
prisludnikov krajin mimo EU/EHP.

Integracné opatrenia poskytované Statnym prisludni-
kom z krajin mimo EU/EHP v skorych fazach prichodu
by mali byt nadalej pokryvané zo zdrojov AMF. Tieto
opatrenia by mali zahfat poskytovanie poradenstva
a pomoci §tatnym prislusnikom z krajin mimo EU

v oblastiach ako byvanie, podpora zarobkovej Cinnosti,
administrativne a pravne poradenstvo, psychologicka
starostlivost a zdravie, a to aj prostrednictvom in-
tegra¢nych kontaktnych centier.

ESF+ na obdobie rokov 2021 — 2027 by mal pokryvat
vytvaranie prileZitosti, boj proti chudobe, zlepSovanie
zru¢nosti potrebnych pre digitdlnu a zelent tranziciu
a podporu sociélnej inkluzie a pozitivne tym vplyvat aj
na dlhodobu integraciu zahrani¢nych cudzincov."

Eurépsky vybor pre socidlne prava Rady Eurépy vo
svojej sprave za rok 2020 upozorfiuje, Zze SR nepreu-
kazala, Ze ,,dokdZe zabezpetit rovnaké zaobchadzanie
a pristup k odbornej priprave a rekvalifikacii dlhodobo
nezamestnanych osob pre Statnych prislusnikov inych
Statov“'?

ESF nebol v SR ani v mnohych inych ¢lenskych Statoch
EU dostatoéne vyuzivany na podporu aktivit spojenych
s integraciou cudzincov. Na vzdelavanie a rekvalifikaciu,
nadobudnutie ,hard skills®, ale aj ,,soft skills“ a zvy-
Sovanie zruc¢nosti zahrani¢nych pracovnikov, ktori sa
nachadzaju v SR (neskorsia faza integracie) mézu sluzit
prave zdroje z ESF+.

Komplementarnost medzi fondmi AMF a ESF+ by mala byt
zabezpecend harmonizéciou a zjednodu$enim ich pravidiel
a monitorovanim ich vykonnosti a dopadu. VyuZivanie spo-
lo¢nych ukazovatelov vykonnosti spojenych s narodnymi
stratégiami pre integraciu a obnovenym Akénym planom
EU pre integraciu a inkliziu na roky 2021 — 2027 by dalej
zlepsilo komplementarnost fondov AMF a ESF+.

CO JE POTREBNE?

* Je nevyhnutné zabezpedit, aby politiky v oblasti
integracie a Statne stratégie odrazali dopliianie

" Pozri blizSie: https://ec.europa.eu/esf/main.jsplcatld=62&langld=en

sa (komplementarnost) tychto dvoch fondov

a ich vyuzitie v stlade s prioritami Akéného
planu EU pre integraciu a inkluziu na roky 2021
—2027. Je vhodné in3pirovat sa dobrou praxou

z inych krajin (napr. Finsko, Taliansko a pod.) pri
zabezpecovani koordinacie medzi fondmi, ktora

ma zacinat uz v programovacej faze. Synergie je
mozné dosahovat tiez prostrednictvom efektivnych
koordinaénych mechanizmov zaloZenych na zbere
aktualnych dat (nielen na monitorovacich komisiach),
ktoré sa daju nésledne dalej vyuzivat a podporovat
tak evidence-based tvorbu politik.

* Pri priprave relevantnych narodnych vyziev na pred-
kladanie projektov v ramci ESF + zahrnuit ako
cielovt skupinu aj cudzincov z krajin mimo EU/
EHP v sadlade s odporacaniami EK.

* Pri priprave relevantnych narodnych vyziev na pred-
kladanie projektov v ramci ESF + zahrndt medzi
opravnenych ziadatelov aj mesta, obce, VUC,
medzinarodné organizacie a iné relevantné
organizacie posobiace v oblasti integracie
cudzincov v SR.

PRIKLAD USPESNEHO A EFEKTIVNEHO
MANAZOVANIA VYUZITIA ESF — FINSKO

Finsko vytvorilo (ako efektivny koordinacny

mechanizmus) online centralizovany nastroj
na mapovanie, centralizovant webovt stranku
a synchronizované vyzvy AMIF a ESF.

" Marangozov, R.: How the ESF can advance migrant integration: key learning
from the ESF Thematic Network on Migrants, 2019

EKONOMICKE OPATRENIA

Opatrenia, ktoré pozitivne vplyvaji na ekonomickd situaciu
zahrani¢nych pracovnikoy, s zaujimavé pre vietky katego-
rie cudzincov. Zahrani¢nych pracovnikov s nizsimi prijmami
viac pritahujd napr. prispevky socialneho zabezpecenia,
vysokokvalifikovani a viac zarabajlci pozitivnejSie reaguju
na dariové Ulavy. Vagsina ¢lenskych $tatov EU orientuje
ekonomické zvyhodnenia najma na vysokokvalifikovanych
zahranicnych pracovnikov (lekari, vedci) a iné nedostatkové
profesie (zdravotné sestry, oSetrovatelia), ktoré su aktivne
lakané na pracovny trh prostrednictvom réznych nastrojov.

"2 Pozri blizsie: https://www.aktuality.sk/clanok/876649/rada-europy-upozornila-slovensko-na-niektore-nedostatky-v-oblasti-zamestnanosti/
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ATRAKTIVNE DANOVE PROSTREDIE

Kl Danové alavy

Systém danovych ulav je casto vyuzivanym stimulom

zo strany $tatu, motivujucim k vykonu alebo k urcitej
aktivite platitelov dani. Formy dafiovych Ulav sa vyskytujd
aj v podmienkach SR (dafiovy bonus na dieta, darfiova

Ulava na manzela/manzelku), nie st v3ak Specificky cielené
na zahrani¢nych pracovnikov. V oblasti vyskumu zaviedla SR
dariové zvyhodnenie pre podnikatelov, ktorym vznikli vydav-
ky pri realizécii vyskumu formou tzv. superodpoctu. Dalsou
formou je tzv. Patent Box, ktory je zamerany na podporu
uspesnych vysledkov vyskumu a vyvoja formou oslobodenia
od dane z prijmov tych vynosoy, ktoré su spojené s pre-
dajom vyrobkoyv, v ktorych je pouzity patent alebo Uzitkovy
vzor, alebo vynosov z predaja licencii na softvér? Na tomto
zéklade moZze SR stavat aj pri priprave dalSich dariovych
zvyhodnen.

CO JE POTREBNE?

* Darové ulavy pocas prvych rokov pésobenia mézu
zahrani¢ného pracovnika motivovat’ k prichodu
do SR. V kone¢nom désledku mézu zmiernit vysoké
naklady na jeho relokaciu a mézu byt signalom, Ze SR je
ochotnd touto formou prispiet na jeho prestahovanie.

* Danové aFavy mézu byt cielené aj na zamestna-
vatel'ov zahrani€¢nych pracovnikov. Zamestnavatel,
ktory poskytuje nadStandardné podmienky pre
Zelané kategérie zahrani¢nych pracovnikov (vlastny
vieobecny lekar, podnikova $kélka alebo prispevok
na ubytovanie), by si mohol Umerne tomuto benefitu
znizit dan z prijmu.

@ DANOVE ULAVY NA PRILAKANIE ALE-
BO UDRZANIE VYSOKOKVALIFIKOVA-
NYCH PRACOVNIKOV V KRAJINACH OECD

Dariové ulavy poskytuje mnoho krajin OECD.
Taliansko poskytuje 90% oslobodenie od dane
z prijmu pre vyskumnych pracovnikov, Belgicko
a Kanada 75 %. Pol'sko poskytuje 50% odpocet
prijmu z umeleckych, vedeckych, Sportovych alebo
odbornych ¢innosti.

Tymto spbsobom léka vyskumnikov a vysokokvalifiko-
vanych pracovnikov aj Holandsko. Po dobu 5 rokov
sa vysokokvalifikovanym zahrani¢nym pracovnikom
poskytuje dariova Ulava z dane z prijmu vo vyske
309, pokial roénda mzda dosiahne stanovent minimal-
nu vysku. Tento benefit ma zahrani¢nym pracovnikom
slizit na pokrytie nakladov s prestahovanim, hladanim
nového byvania a dalSich vydavkov. O dafovu dlavu

Ziada zamestnavatel, ak zahrani¢ny pracovnik splni
nasledovné podmienky: bol presunuty alebo pri-
chadza zo zahranicia, zamestnavatel aj zamestnanec
to pisomne odsuhlasia, zahrani¢ny pracovnik ma
skusenosti v oblasti, ktora je na trhu prace vedend
ako nedostatkova, plat dosahuje kazdorocne urceny
mzdovy prah.!

! Viac informdcii na: https://www.iamsterdam.com/en/living/
take-care-of-official-matters/highly-skilled-migrants/thirty-percent-ruling

Zmluvy o zamedzeni dvojitého
zdanenia

Riziko dvojitého zdanenia vznika v situdcii, ak maju dve kraji-
ny pravo zdariovat prijmy zahrani¢ného pracovnika napriklad
preto, Ze Zije v jednej krajine, ale pracuje v inej krajine, je
vyslany do zahranicia, alebo je déchodcom v jednej krajine,
ale d6chodok mu vyplaca ind krajina. Hoci zahrani¢ny
pracovnik podlieha dafiovym zékonom krajiny pobytu,
povinnost platit dane mu méze vznikndt aj v druhej krajine.
Aby sa zamedzilo dvojitej povinnosti platit dane, krajiny
uzatvaraji zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia. SR ma
v sticasnosti uzatvorenych 40 bilateralnych zmlGv s krajinami
mimo EU, vrétane krajin, z ktorych prichddza do SR najvacsi
pocet zahrani¢nych pracovnikov (Ukrajina, Srbsko, Vietnam,
USA, India, Irén a pod.).™

CO JE POTREBNE?

* Je potrebné uzavriet zmluvy o zamedzeni dvoji-
tého zdanenia so $tatmi, ktoré budi vyhodnote-
né ako krajiny disponujice dostatkom potrebnej
pracovnej sily s migraénym potencialom a na kto-
ré SR zameria svoju politiku pracovnej mobility.

"3 Podpora investicii, Deloitte, dostupné na: https://www?2.deloitte.com/sk/sk/pages/podpora-investicii/solutions/danove-ulavy.html
"' Viac informacii na: https://www.mfsr.sk/sk/dane-cla-uctovnictvo/priame-dane/dane-z-prijmu/zmluvy-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/zmluvy-zame-
dzeni-dvojiteho-zdanenia/zoznam-platnych-ucinnych-zmluv-zamedzeni-dvojiteho-zdanenia/
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ATRAKTIVNE PRACOVNE PROSTREDIE

Rovnako ako atraktivne dariové prostredie, aj pracovné
prostredie zasadne ovplyvriuje v6lu migrovat. Hoci slo-
venska legislativa chrani zahrani¢nych zamestnancov pred
diskriminaciou z dévodu ich Statnej prislusnosti a garantuje
rovnaké pracovné podmienky, je potrebné citlivo vnimat
zranitelné postavenie zahrani¢nych pracovnikov vyplyvajuce
z charakteru ich pobytu v krajine, ale aj z ich oslabene;j
pozicie voci zamestnavatelovi alebo persondlnej agenture
z dévodu neznalosti pravnych predpisov &i zavislosti ich
pobytu od existencie pracovnopravneho vztahu. Osobitné
pravne zaruky pre zahrani¢nych pracovnikov preto majd
na atraktivitu pracovného prostredia déleZity vplyv.

Bl Garancia mzdy podla pracovnej
zmluvy

Zavedenim mzdového prahu a kontrolou vyplacanej
mzdy prostrednictvom Udajov poskytovanych Soci-
alnou poistoviiou, UP a IP sa vytvori priestor na vy-
placanie mzdy vo vyske, ktord zamestnavatel zahra-
niénému pracovnikovi prislubil pri nahlasovani VPM.
Pripadné vymahanie adekvétnej a deklarovanej mzdy je
pre zahrani¢nych pracovnikov, ktorym méze ¢oskoro
skoncit pravo na pobyt, velmi komplikované. Kontrola
skutocne vypldcanej mzdy a zavedenie zodpovedajicich
sankénych mechanizmov zabréani zamestnavatefom
zavadzat svojich zamestnancov (pozri blizsie Pravne
opatrenia).

CO JE POTREBNE?

* Je dolezita sucinnost Socidlnej poistovne pri
poskytovani tidajov o vy$ke mzdy UP a IP, ktoré
budud kontrolovat’ vysku vyplacanej mzdy, a pre-
pojenie informaénych systémov.

B Zabezpecenie dodrziavania
podmienok legalneho zamestnavania

Obmedzenie prava zamestnéavatela zamestnat cudzincov
je silny motivacny, ale aj vynucovaci prostriedok v pripade,
ak porusil zakonné povinnosti. Zamestnavatel, ktory

chce zamestnat cudzinca, nesmie v poslednych 5 rokoch
pred podanim Ziadosti o prechodny pobyt porusit zakaz
nelegalneho zamestnavania. V st¢asnosti UPSVaR zrusi
povolenia ADZ, ak porusila zédkaz nelegidlneho zamestna-
vania. Ta mbZe o opdtovné vydanie povolenia poZiadat az
po 3 rokoch. Pokuta za nelegalne zamestnavanie je dalSou
formou sankcionovania zamestnavatela.

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

CO JE POTREBNE?

+ Urad prace a in§pektoraty prace by mali vykona-
vat Casté a pravidelné kontroly zamerané na do-
drziavanie podmienok zamestnavania a zabezpe-
¢it’ tak ochranu prav zahraniénych zamestnancov.

B Zmena zamestnavatela

V kontexte prav zahrani¢nych zamestnancov je institdt
zmeny zamestnavatela délezitym prvkom systému pra-
covnej mobility. Legislativa umoZiiuje zmenit zamestna-
vatela bez povinnosti odpracovat urcity minimalny pocet
mesiacov u zamestndvatela, s ktorym uzatvoril zmluvu
pred prichodom do SR. Moznost zmeny ma pozitivny
vplyv na postavenie zahrani¢nych pracovnikov a ochranu
ich prav na pracovnom trhu. Zabranit zahrani¢nému
pracovnikovi zmenit zamestnavatela by vytvéralo este
dominantnejsi vztah zamestnévatela vo¢i zamestnancovi
a rozsirovalo priestor na vykoristovanie, diskriminaciu ¢i
formy nltenej prace.

CO JE POTREBNE?

* Je dolezité umoznit zmenu zamestnavatela viet-
kym cudzincom s udelenym prechodnym poby-
tom a zaroven aj drzitelom ,,pracovnych viz“.

SOCIALNE ZABEZPECENIE A ZDRAVOTNE
POISTENIE

Systém socidlneho zabezpecenia ovplyviiuje vietky skupi-
ny zahrani¢nych zamestnancov. V pripadoch cirkularnej/
okruznej migracie a kratkodobych pobytov je potrebné
klast déraz na bilateralnu spolupracu s krajinami pévodu
tychto zahrani¢nych pracovnikov a zabezpe(it zapocitanie
socialneho poistenia ziskaného v SR do domacich systé-
mov. Pre zahrani¢nych pracovnikov, ktori sa v SR planuju
usadit dlhodobejsie, je zas atraktivnejSie celkové nastave-
nie systému a garancia pristupu k jednotlivym davkam.

B Pristup k socialnym davkam

Nemocenské poistenie, déchodkové poistenie a poistenie
v nezamestnanosti je pristupné v zdsade pre vietkych
zamestnancov (bez ohladu na pobyt) a vsetky fyzické
osoby s trvalym alebo prechodnym pobytom na Gzemi
SR, ktoré su starsie ako 16 rokowv.
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Vyplata davok nemocenského poistenia (nemocenské,
oSetrovné, materské, vyrovnavacia davka) nie je podmie-
nena dizkou pobytu v SR. Ak spiia zahrani¢ny pracovnik
zdkonné podmienky na vyplatu davky, méze mu byt
vyplatena od prvého dfia vstupu do systému. V pripade
materského, rovnako ako nemocenského a osetrovného
pri dobrovolne poistenych osobdch, je ndrok na dévku
podmieneny dizkou nemocenského poistenia, ktoré musi
dosiahnut najmenej 270 dni v poslednych dvoch rokoch
pred vznikom udalosti zakladajucej narok na prislusnd
davku. Tato podmienka plati rovnako pri ob¢anoch SR.

Pri déchodkovom poisteni sa na spinenie podmienok
na priznanie davky (starobného alebo predc¢asného
starobného déchodku) vyZaduje 15-ro¢na doba partici-
pacie na déchodkovom poisteni, bez moznosti priznania
Ciastocnej davky v pripade nedosiahnutia dostatocne;j
doby poistenia. Legislativa SR tiez nedava cudzincom,
ktori nedosiahnu dostato¢nt dobu poistenia, moznost
poziadat o vyplatenie nasporenej sumy v pripade ukon-
¢enia pobytu v SR ¢i moznost nevstlpit do systému sta-
robného déchodkového poistenia vébec, resp. moznost
byt Ucastnikom systému len dobrovolne, ak zahrani¢ny
pracovnik nema v imysle pracovat v SR dlhodobo.

Vyplata davok Grazového poistenia nie je pre cudzin-
cov podmienend dizkou G¢asti na systéme ani dizkou
pobytu v SR a zahrani¢ni pracovnici maju na tieto davky
rovnaky narok ako obcania SR. Ak v3ak nie je v ekono-
mickom z4ujme zamestnavatela takéhoto zamestnanca
nadalej zamestndvat, jeho pracovny pomer zanikne ex
lege uplynutim platnosti jeho povolenia na zamestnanie
alebo uplynutim doby, na ktord mu bol udeleny pre-
chodny pobyt. Zahrani¢ny pracovnik tak prakticky straca
moZznost uchidzat sa o tieto déavky.

Napriek skuto¢nosti, ze na davku v nezamestnanosti

by mal mat ndrok kazdy ucastnik systému, ktory dosiahol
dizku poistenia najmenej dva roky v poslednych $tyroch
rokoch pred zaradenim do evidencie uchadzacov o zamest-
kou je totiz zaradenie byvalého zamestnanca do evidencie
uchéadzacov o zamestnanie, ¢o zékon umoziuje len osobam
s dlhodobym pobytom. Hoci drZzitel modrej karty méze
byt 3 mesiace bez zamestnania, nema narok na zaradenie
do evidencie uchddzacov o zamestnanie.

CO JE POTREBNE?

* Nastroj MK méze zatraktivnit zmena zakona
rozsirenim kategérii cudzincov, ktori mézu byt
evidovani ako uchadzaci o zamestnanie a poberat
davku v nezamestnanosti po dobu 3 mesiacoyv,

o kategériu drzitelov MK.

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

Zmluvy o socidlnom zabezpeéeni

Hlavnym tcelom zmldv o socidlnom zabezpedeni je
zamedzit, aby zamestnévatelia a zamestnanci podliehali
predpisom o socidlnom zabezpeceni oboch zmluvnych
Statov pri vykone jedného zamestnania. Zmluvy maju

tiez zabezpecit moznost zohladnit obdobie socidlneho
poistenia v druhom zmluvnom Stéte v pripade, Ze Ziadatel
nespliiia podmienku minimélnej doby poistenia na uplat-
nenie davky. Vyznamnymi ustanoveniami tychto zmluv sa
pravidla umoZiujice export davok do cudziny, moznost
komunikovat s organmi spravujicimi socidlne zabezpece-
nie v druhom zmluvnom $tate prostrednictvom domacich
organov v domécom jazyku, oslobodenie od pripadnych
spravnych poplatkov na zéklade vzdjomnosti ¢i oslobode-
nie od nutnosti dalSieho osved¢ovania dokladov.

SR ma uzavretych 14 zmllv o socidlnom zabezpeceni so
£tatmi mimo EU/EHP, z toho 6 so étatmi, ktorych obcania
patria do skupiny top 10 podla poctu platnych pobytov
na Uzemi SR v roku 2020 (Ukrajina, Srbsko, Rusko,
Severné Macedonsko, USA, Korejska republika).

CO JE POTREBNE?

* Doélezité je uzatvarat nové bilateralne zmluvy
o socialnom zabezpeceni, najma so Statmi, ktoré
disponuji dostatoénym migraénym potencialom
v profesiach, ktoré boli vyhodnotené ako nedo-
statkové a Ziadané pre pracovny trh v SR.

B Pristup k zdravotnému poisteniu

Do systému verejného zdravotného poistenia spadaju
vietci zamestnanci z krajin mimo EU. Jedinou podmien-
kou vstupu do systému je zdrobok vo vySke minimalnej
mzdy. Zamestnanci, ktorych mzda u jedného zamest-
navatela nedosahuje vysku minimalnej mzdy (pracuju
na skrateny Uvazok, pripadne na niekol'ko kratsich
Uvazkov u viacerych zamestnavatelov), st povinni
uzavriet individudlne zdravotné poistenie s komerénou
zdravotnou poistoviiou, zarucujice Uhradu lie¢ebnych
nakladov pocas celého pobytu v SR.

Nezaopatrené dieta zamestnanca, ktoré ma v SR udeleny
prechodny pobyt, méze byt verejne zdravotne poistené
len do 18. roku Zivota a manzel/manzelka, ktory/a nie je
zamestnany/a alebo nevykondva samostatne zarobkovt
¢innost, nema narok na verejné zdravotné poistenie.
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CO JE POTREBNE?

* Je potrebné zlepsit pristup k zdravotnej starost-
livosti prostrednictvom verejného zdravotného
poistenia rozsirenim verejného zdravotného
poistenia na:

- nezaopatrené dieta zahrani¢éného zamest-
nanca, ktoré Studuje na vysokej Skole, okrem
externej formy $tadia (prediZenie aspoii
na minimalnu dizku vysoko3kolského $tudia);

- manzela/manzelku cudzinca s udelenou MK.

OSOBNE INTEGRACNE
OPATRENIA

K spokojnému Zivotu a UspeSnému zacleneniu zahra-
ni¢ného pracovnika do spolo¢nosti prispievaju dos-
tojné podmienky na Zivot, pristup k vzdelaniu, pristup
k zdravotnej starostlivosti, priestor na rozvoj kariéry,
bezpecnost, vhodné podmienky na byvanie a moznosti
rodinného Zivota. Ich umoZnenie zvySuje atraktivitu
krajiny najma pre tych, ktori maja v mysle usadit sa

v nej dlhodobo.

V SR je integracia stale vnimana len okrajovo. Skisenosti
inych krajin ukazujd, Ze nepripravenost na potrebu
zaclefiovania zahrani¢nych pracovnikov do spolocnosti,
neochota alebo nedostatok investicii do integra¢nych
sluzieb mézu vplyvat na marginalizaciu a segregéciu
skupin a komunit migrantov (stahovanie migrantov

do chudobnejsich $tvrti), ktori sa zaroven nebudu
chciet/méct vratit do krajin pévodu a na nasledné
socidlne problémy v spolo¢nosti, ktorych rieSenie bude
vyzadovat omnoho viac zdrojov a Usilia."®

Integracia pozostéva z viacerych zloZziek, predovietkym
ekonomickej, socialnej, kultirnej, jazykovej, vzdela-
nostnej, nabozenskej, rezidenénej, ob&ianskej, prav-
nej, politickej a Ffudsko-pravnej.""® Je potrebné preto
reflektovat komplexnost témy, réznorodost komunit

a ich potrieb, ako aj potreby prijimajicej spolo¢nosti.

VZDELAVANIE

Z pohladu zahrani¢nych pracovnikov mé pristup k vzde-
laniu niekolko rovin v zavislosti od pracovného zaradenia

a rodinnej situacie. Ovladanie jazyka prijimajucej krajiny
je kl'it¢ovym predpokladom sociokultirnej adaptacie
zahrani¢ného pracovnika.

Bl Jazykové vzdelavanie

Jazykové vzdelavanie cudzincov nie je v SR institu-
cionalizované a neexistuje ani ziadna aktualizovana
jazykovo-vzdeldvacia koncepcia zamerana na dospelych
$tatnych prislusnikov z krajin mimo EU/EHP. Jazykové
bariéra spésobuje cudzincom problémy pri styku

s Uradmi, dostupnosti informacii, pri integracii na trh
prace ¢i do spolo¢nosti, pri za¢leneni ich deti do kolek-
tivu v Skoldch a pod. Jazykové vzdelavanie je ponechané
na zahrani¢nych pracovnikov samotnych, pricom kurzy
ponukané stikromnymi jazykovymi Skolami navstevuju
hlavne ti, ktorf sa daji povazovat za vy3sie kvalifikova-
nych."” Z dostupnych vyskumov vyplyva''®, Ze migranti
prichadzajuci z ekonomickych dévodov majd vacsiu
motivaciu udit sa jazyk a maju tendenciu dosahovat aj
lepSiu Urovern miestneho jazyka ako iné kategérie pri-
stahovalcov. Pre mnohych zahrani¢nych pracovnikov je
viak jazykové vzdelavanie financ¢ne, ¢asovo ¢&i logisticky
naro¢né a nedostupné. Castym problémom je aj slaba
informovanost cudzincov o moznostiach vzdelavania sa
online formou ¢i formou bezplatnych kurzov.

CO JE POTREBNE?

* Je potrebné vypracovat’ jazykovo-vzdelavaciu
koncepciu zameranu na dospelych $tatnych
prislunikov z krajin mimo EU/EHP. SR méze
nasledovat priklady krajin ako Svédsko & Nérsko (uve-
dené nizsie). Okrem uzakonenia ramcovych pravidiel
fungovania takychto kurzov by si rieSenie vyzadovalo
aj prevzatie zodpovednosti nad ich organizovanim
z0 strany samospravy. Dal3im vhodnym modelom sa
javi priklad mesta Vieden, ktory ukazuje na moZznost
financovania kurzov pre cudzincov s minimalnou by-
rokratickou nadro¢nostou a bez potreby vytvarat nové
koncepty, nové jazykové kurzy, projekty &i navySovat
administrativne kapacity.

+ Statne jazykové $koly by mali povinne zaradit
do ponuky jazykovych kurzov aj kurzy slovenciny
ako cudzieho jazyka pre cudzincov.

e Zarovei je potrebné vytvorit metodiku vyucby
slovenciny ako cudzieho jazyka, prispésobent

5 Kadle¢ikova,, )., Gallo Kriglerova,, E., GaZovi¢ova, T.: Integracia migrantov na lokalnej Grovni, CVEK, 2011, dostupné na: http://cvek.sk/wp-con-

tent/uploads/2015/11/2011-05-integracia-migrantov.pdf
"¢ Ibidem
"7 Ibidem

"8 |sphording I., E.: What drives the language proficiency of immigrants? IZA, World of Labour, 2015
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potrebam cudzincov a zohlPadnit’ prakticku
aplikaciu jazyka tak, aby bola vyucba jazyka
Standardizovana v ramci celej SR v spolupraci
s MSVVa$ SR.

* Cudzincom, ktori st v SR aspof 6 mesiacov a maju
zaujem zotrvat’ dlhSie, pontknut jazykovy voucher,
ktory by ¢iastocne pokryval $kolné pri aspoii 80%
Ucasti (priklad mesta Viederi).

@ PODPORA JAZYKOVEHO
VZDELAVANIA

MESTO VIEDEN podporuje cudzincov

v jazykovom vzdelavani formou poskytovania
voucherov na jazykové kurzy. Tie st stcastou
vzdelavacieho bookletu, ktory dostand na prvom
stretnuti so zamestnancami mesta (tzv. ,,coaching
appointment”) v jazyku, ktorému rozumeju.
Booklet obsahuje zakladné délezité informacie

o meste a moznostiach, ktoré cudzincom
poskytuje a voucher na jazykovy kurz v hodnote
300 EUR alebo 150 EUR. Voucher je platny 30
mesiacov a musi byt opeciatkovany autorizova-
nymi partnermi. Peciatku dostanud cudzinci pri
navsteve informac¢ného modulu kurzu. Pouzitie
voucheru na jazykovy kurz sa viazZe na konkrétny
identifikacny dokument.

NORSKA SAMOSPRAVA poskytuje cudzincom
300 hodin néréiny ako povinnu stcast integrac-
ného programu, ktord musia cudzinci absolvovat
po prichode do Nérska. Zakladny rozsah a len
ramcové vymedzenie obsahu kurzu uvadza zakon,
konkrétne Specifika a podrobny obsah si urcuju
samospravy podla potrieb cielovej skupiny.

Vo SVEDSKU je jazykovy tréning povinnou
stcastou pociatocného planu pre cudzincov. Je
koordinovany verejnymi sluzbami zamestnanosti.
Implementécia ,,Svédciny pre cudzincov® ostdva
na strane miestnej samospravy, a preto sa lokalne
odliSuje aj jej kvalita a sposob realizécie jazyko-
vych kurzov.

Niektoré poskytuju velmi rozvinuté a takmer

na mieru vytvorené jazykové tréningy, inde je po-
nuka obmedzenejsia. Cudzinci su rozdeleni podla
vzdelanostnej a jazykovej Urovne a ambicii, ktoré

vo vztahu k jazyku maju. Kurzy st poskytované
Skolami, ktoré spadaju pod miestne samospravy
alebo mézu byt na tento Ucel zazmluvneni aj
externi dodévatelia sluZzieb.

+ ZloZenie Statnej skisky (po Uprave zakona €.
40/1993 Z. z. o $tatnom obcianstve SR) bude
sluzit ako substitucia jazykovej skisky na tcel
konania o udeleni $tatneho obdianstva. Takto sa
zabezpedi jednotny postup zloZenia $tatnej skisky
s odbornym dohladom a Statna sprava by bola od tejto
povinnosti odbremenena.

* Na zozndmenie sa s jazykom neformalnejSim spésobom
sa aj v SR osvedcilo organizovat nizkoprahové jazykové
kurzy podl'a vzoru MIC IOM pre tych zahrani¢-
nych pracovnikov, ktori nemajti ¢asové a finanéné
moznosti absolvovat kurz v jazykovej Skole resp.
prichadzaji do SR v ramci nastroja zameraného
na cirkularnu/okruznd migraciu. V tejto suvislosti je
vitan spolupraca samosprav (VUC, miest a obci)"".

* Na kompenziciu finan¢nej a logistickej nedostup-
nosti jazykovych kurzov a ulahéenie jazykového
vzdelavania zahrani¢nych pracovnikov hlavne
v Gvodnej faze je vhodné zabezpedit systematickl
finanénu aj metodickd podporu popularnych
e-learningovych platforiem na vyuébu slovenciny
ako cudzieho jazyka a ich propagaciu medzi
zahrani¢nymi pracovnikmi. Toto riesenie je cenovo
dostupnejSie nez obstaravanie, dizajn a vytvaranie
novych online webovych nastrojov. Zarover by sa
nadviazalo na doterajsie fungovanie néstrojov a na ich
popularitu, o by zjednodusilo ich propagaciu a zvysilo
navitevnost.'

Uznavanie vzdelania a odbornych
kvalifikacii

Strategické dokumenty a situdcia na trhu prace upozor-
nuju na zvySeny zaujem o vysokokvalifikovant pracovnt

"9 Prikladom takejto spoluprace v oblasti odstrariovania jazykovej bariéry cudzincov a ulah&enie pristupu cudzincov k zékladnym informaciam
o fungovani spolo¢nosti je Bratislavsky samospravny kraj a jeho Koncepcia socidlnej inkldzie, viac informacii na: https:/bratislavskykraj.sk/koncepcia-so-

cialnej-inkluzie/cudzinci/

120K prikladom takychto platforiem patria: www.slovake.eu; www.e-slovak.sk; e-learningova platforma ,U¢ime (sa) slovencinu® (https://www.
ucimesaslovencinu.sk/; Hovorime po slovensky!" — komiksova forma www.pixcom.online; mobilné jazykové aplikacie: Learn Slovak — 50 Languages”,
Naucte sa slovencinu — 5 000 fraz, Learn Slovak Vocabulary Free, Naucte sa po slovensky a iné.

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR
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silu aj v povolaniach, ktoré si vyzaduju formalne uznanie
vzdelania a odbornej kvalifikacie nadobudnutych v krajine
mimo EU. Na zaklade analyzy trhu prace by najvy$3ou
prioritou v tejto oblasti malo pre SR byt uznavanie od-
bornych kvalifikdcii zahrani¢nych lekarov a sestier, na kto-
rych nedostatok poukazuje MZ SR. Proces uznavania
odbornej kvalifikacie je pre zahrani¢ného lekara aj sestru
prili§ dlhy a narocny, ¢o je tieZ jeden z dévodov, pre ktory
v slovenskych nemocniciach pracuje malo zahrani¢nych
zdravotnickych pracovnikov. V tejto oblasti je potrebné
vytvorit podmienky na lepsiu pripravu na doplfiujdcu
skdsku a umoznit napr. lekdrom zapojit sa do vykonu
lekarskej praxe pod dohladom formou staze.

CO JE POTREBNE?

* MZ SR spolu s lekarskymi fakultami by malo
pripravit dostatocne intenzivne a $tandardizova-
né pripravné kurzy na dopliiujicu skasku, ktoré
uchadzaca zorientuju v poZiadavkach na skasku.
Samotna skdska na jednotlivych lekarskych fakultach
musi tieZ spliiat rovnaké $tandardy. Poplatok za pri-
pravny kurz musi byt prijatelny a lekar, ktory absolvuje
DOS v uréenom rozsahu hodin, by mal ziskat dotaciu
na jeho absolvovanie.

* Institat DOS je sp6sob, ktorym sa mézu za-
hrani¢ni lekari s uznanym dokladom o vzdelani
zapojit’ do vykonu lekarskej praxe pod doh'adom
iného lekara. Tuto moznost zékon pontka len pocas
krizovej situdcie v suvislosti s ochorenim Covid-19. Je
nevyhnutné rozsirit aplikaciu DOS a motivovat nemoc-
nice k zapdjaniu cudzincov ako stdZistov.

+ Specializovana jazykova priprava zamerana na me-
dicinsku slovenéinu je nevyhnutna na Gspesné zvlad-
nutie dopliiujicej skasky a vykon DOS. Metodiku
vyucby by malo pripravit MZ SR v spolupraci s MSVVa$
SR a zazmluvnit jazykové Skoly na vykonavanie tejto
kategdrie kurzov v zapadoslovenskom, stredoslovenskom
aj vychodoslovenskom regiéne.

H Rekvalifikacia

Pristup k rekvalifika¢nym kurzom a doplnkovému vzde-
laniu je dalsim z indikdtorov a predpokladom Uspesne;j
vzdelanostnej integracie cudzincov v krajine. V praxi

sa Casto stretdvame s fenoménom ,brain waste", tzn.
nedocenenim kvalifikacii migrantoyv, alebo so situaciami,
ked’ st migranti ochotni prijimat aj prace nezodpovedaji-
ce ich kvalifikdcii (t.j. prace vyZadujlce nizsiu kvalifikaciu),

pripadne pracu v Uplne inom odbore. V SR neexistuje
systém rekvalifika¢ného vzdelavania pre cudzincov, ktory
by im umoznil doplnit si vzdelanie a kvalifikaciu na réz-
nych Urovniach, nadvézujic na ich dosiahnuté vzdelanie
a predchdézajuce profesiondlne skdsenosti.”?! Existujica
REPAS schéma UPSVaR sluzi na rekvalifikaciu uchadzacov
o zamestnanie, na uplatnenie sa na trhu prace s cielom
nadobudnut vedomosti, schopnosti a zru¢nosti vo vzde-
lavacom (rekvalifika¢nom) kurze. Cudzinec sa méze stat
uchddzacom o zamestnanie, az ked’ ma udeleny trvaly
pobyt, aj to pomerne komplikovane (REPAS neberie

do Uvahy Specifika situacie cudzincov — napr. jazykovd
bariéru), zahrani¢ni pracovnici s prechodnym pobytom
teda nie su ciefovou skupinou REPAS.

CO JE POTREBNE?

* Podpora moznosti up-skillingu a re-skillingu
zahrani€nych pracovnikov s vyuZitim zdrojov zo
$tatneho rozpoctu na ich dlhodobo udrzatelné
fungovanie v komplementarnosti s aktivnym
vyuZitim zdrojov ESF+ na pilotné projekty
rekvalifikacie.

KULTURA A SPOLOCNOST

Sociokultirna orientacia

Jedna z foriem zjednodusenia zaclenenia cudzinca

do spolocnosti je poskytovanie informacii o Zivote,
fungovani krajiny a politickej situacii formou kurzov
sociokultirnej orientécie &i integracnych kurzov.
Tieto kurzy byvajd v mnohych krajindch povinnou
stcastou integra¢ného procesu a realizujd sa hned’

po prichode zahrani¢ného pracovnika do cielovej kra-
jiny. Tato forma informovania cudzincov je obojstranne
prospesnd pre zahrani¢nych pracovnikoy, ktori sa
lah3ie zorientuju v praktickych otédzkach Zivota v novej
krajine, otdzkach pobytu, zamestnania, zdravotného

a socidlneho systému, byvania, vzdeldvania pre seba

i pre rodinnych prisludnikov ¢i v kultdre a volnoca-
sovych aktivitdch. Zaroven méze existencia takychto
kurzov prispievat k lepSiemu spolunazivaniu majority
a novych komunit, lebo majorita pozitivne vnima,

Ze zahrani¢ni pracovnici s oboznameni s miestnymi
pomermi, kultirou a hodnotami hostitel'skej krajiny,

a teda vedia, ¢o od spolo¢nosti mozno ocakavat

a naopak, ¢o sa o¢akdva od nich.

2 Bargerova, Z., Divinsky, B.: Integracia migrantov v Slovenskej republike, Vyzvy a odporuéania pre tvorcov politik, IOM, 2008, dostupné na:
https://www.iom.sk/en/publications/migrant-integration.html’download=134:mic/integracny_vyskum_iom.pdf
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CO JE POTREBNE?

* Je potrebné vytvorit’ a realizovat kurzy socio-
kulturnej orientacie stavajiic na mnohorocnych
skasenostiach MIC IOM a MVO v spolupraci so
samospravami, ktoré mozu zabezpedit priestory
na prevadzkovanie kurzov a ich sprostredkovanie.
Materidly a osnovy kurzov by mali byt vytvorené
napr. na stretnutiach pracovnej skupiny, v spoluprdci
s MSVVaS$ SR za Gcasti expertov a obgianskeho sek-
tora, aby bola zabezpecena Standardizécia a jednot-
nost poskytovanych informacii. Po niekolkych rokoch
Uspesného fungovania a dostato¢ného regionalneho
pokrytia by bolo nasledne mozné od kazdého cudzin-
ca vyZadovat ich povinné absolvovanie.

* Ak SR vytvori programy zamerané na skupinové
nabory zahraniénych pracovnikov vo vybranych
profesiach v krajinach pévodu, je vhodné reali-
zovat' kurzy sociokultiirnej orientacie uz v ramci
predodchodovej pripravy zahranié¢nych pracov-
nikov. Na tieto kurzy je potom moZzné nadviazat
dalSie predodchodové opatrenia (v spolupraci s MH
SR a MZVaEZ SR).

POVINNE KURZY SOCIOKULTURNE]
ORIENTACIE V CESKE] REPUBLIKE

Od roku 2021 Ceska republika poZaduje po-
vinnu Gc&ast cudzincov na adaptacno-integracnych
kurzoch, ktorych oficialnymi organizatormi su
Centra pro integraci cizincd (CPIC) a su realizo-
vané formou pravidelnych kurzovych stretnuti

v réznych mestach a regiénoch v CR. Na tychto
kurzoch je premietany kratky dokumentarny film
s nazvom Vitejte v Ceské republice v réznych jazy-
koch (https://www.vitejtevcr.cz/en/vitejte-v-cr).
Cudzinci dostanu rozsiahlu brozirku v réznych
jazykoch, obsahujtcu praktické informacie. Kurzy
vedu certifikovani lektori, Specialne Skoleni na to,
aby dokazali informacie podat jednoduchym a za-
pamdtatelnym spésobom. Pre cudzincov zijlucich
v krajine dlhgie CR poskytuje kurzy socialne]
orientdcie prostrednictvom zamestnavatela, obce
¢i krajov, CPIC a neziskovych organizacii. Kurzy
obsahuju informacie pre dlhodobych rezidentoy,
hlavne o finan¢nej gramotnosti, socidlnom
systéme a poisteni, zdravotnom poisteni, ziska-
vani obcianstva, ceskych redliach, ale aj priprave
na jazykové skusky z cestiny. Medzi prinosmi
tychto kurzov sa uvadza aj napomahanie predcha-
dzaniu izolacii, najma u Zien.

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

ZLUCENIE RODINY

B Vstup na trh prace pre rodinnych
prislusnikov

Moznost priviest jednoduchym spésobom do krajiny
pobytu rodinnych prislusnikov je rozhodujicim fakto-
rom vplyvajdcim na ochotu zahrani¢ného pracovnika
usadit sa v krajine dlhodobo. SR umoZzfiuje zahranic-
nym pracovnikom s pobytom na Gzemfi SR zlG&enie
rodiny s pomerne Sirokym okruhom oséb, pri¢om
zli¢enie rodiny nepodmiefiuje splnenim Ziadnych
osobitnych podmienok (dizka pobytu garanta v SR,
existencia rodiny v krajine pévodu, ovlddanie $tatneho
jazyka a pod.). Vynimkou je zlicenie rodiny s nezoso-
baSenym alebo registrovanym partnerom, pripadne
partnerom rovnakého pohlavia.

MozZnost zamestnat sa nie je rodinnym prisluSnikom
zahrani¢nych pracovnikov garantovand za rovnakych
podmienok, ale zavisi od pobytového statusu garanta.
V §tandardnom pripade zamestnanca s jednotnym
povolenim na pobyt a zamestnanie je jeho rodinnému
prisludnikovi umozneny pristup na trh prace po jednom
roku od udelenia prechodného pobytu alebo musi
poziadat o povolenie na zamestnanie. Preto rodinni
prisludnici, ktorf chcl ihned' pracovat, ¢asto radse;
Ziadaju o prechodny pobyt na Gcel zamestnania, ¢o je
v mnohych pripadoch rychlej3i proces. Iné typy poby-
tov garanta, napr. MK alebo prechodny pobyt na ucel
vyskumu a vyvoja, umoziuji rodinnym prisluSnikom
zamestnat sa ihned.

CO JE POTREBNE?

* Umoznit rodinnym prisluSnikom s prechodnym
pobytom na ucel zlicenia rodiny pracovat’ bez
d’alSich dodatocnych povoleni je vyznamnym
posunom k ich prilakaniu, ekonomickej stabilizacii
a prinosu. Stcasny stav moze okrem cudzincov
odradzat aj potenciadlnych zamestnévatelov rodin-
nych prislusnikov, ktori nechct podstupovat proces
suvisiaci so ziskanim povolenia na zamestnanie
a odradza aj samotnych rodinnych prisluSnikov
od vykonu ekonomickej aktivity prostrednictvom
zamestnania.

BYVANIE

Pristup k byvaniu v SR je velkou vyzvou ako pre domace
obyvatelstvo, tak aj pre cudzincov. Je to spésobené
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nedostatkom moznosti ndjomného a socidlneho by-
vania v SR, ale aj v§eobecne nizkou ponukou financne
dostupného byvania, najma v tych oblastiach SR, kde
smeruje vacsina zahrani¢nej pracovne;j sily. Cudzinci Celia
diskriminativnym praktikdm na trhu s nehnutelnostami,
neochote majitelov podpisat ndjomnd zmluvu s Gradne
overenym podpisom a obavdm majitelov z nahlasovania
pobytu na cudzineckej policii kvoli neznalosti prav a po-
vinnosti cudzincov a vieobecnych predsudkov voci nim.

Dal¥ou problematickou oblastou, ktora sa prejavila aj
pocas pandémie Covid-19 je ubytovavanie zahrani¢nych
pracovnikov na hromadnych ubytovniach, ¢o malo
vplyv aj na zvysené riziko Sirenia virusu.

Koncentracia najma nizkokvalifikovanej sezénnej pracovnej
sily bez rodin na jednom mieste je rizikovou z dévodu
marginalizacie, ktora ¢asto vedie k socidlnym nerovnostiam.

B Ubytovavanie zahraniénych
pracovnikov v komerénych najmoch

CO JE POTREBNE?

* Vytvorenie zoznamu/platformy etickych prena-
jimatel'ov z celej SR, ochotnych prenajimat’ svo-
je nehnutelnosti za istych, vopred dohodnutych
a zverejnenych podmienok réznym marginalizo-
vanym skupinam (cudzincov, rodinam/samozivitelom
s detmi a pod.) by mohlo byt prinosom. Prenajimatel
by musel splnit podmienky na z4pis do zoznamu etic-
kych prenajimatelov. Platforma by mala byt zarover
podporena aj Statom, ktory by prenajimatelov mohol
motivovat v podobe, v akej uzna za vhodné.

@ PRIKLAD GRECKA a zlep3enia pristupu
k byvaniu pre vybrané skupiny cudzincov

Grécko prevadzkuje v ramci implementovania
projektu Helios aj portél s ponukami ubytovania
pre utecencov a osoby s udelenou medzindrodnou
ochranou — https://www.heliospiti.com/. Projekt
vytvéra platformu, prostrednictvom ktorej si mézu
utecenci hladat ubytovanie v Grécku od hodno-
vernych prenajimatelov za primerané ceny. Projekt
implementuje Urad IOM v Grécku v spolupréci

s miestnymi MVO.

* Zoznam etickych prenajimatelov méze byt zverejneny
na samostatnej webovej stranke, v ramci ktorej by
boli publikované aktualne ponuky od overenych

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

prenajimatelov & vzory ndjomnych zmldv aj v anglic-
kom jazyku, resp. v najcastejsich jazykoch Statisticky
najviac zastuipenych skupin cudzincov. Na stranke

by zaroveri boli uvedené aj pravne informacie pre
ubytovatelov spojené s ubytovdvanim cudzincov ako
$pecifickej skupiny (napr. povinnosti spojené s nahlaso-
vanim pobytu cudzinca v nehnutelnosti a ubezpecenie
prenajimatelov, Ze nahlasovanie pobytu v nehnutelnos-
ti nezaklad4 cudzincovi k nehnutelnosti Ziadny pravny
narok). Tym by sa zaroveri o3etril problém nedostatoc-
ného toku aktualizovanych informacii. Prenajimatelia
by vedeli, do ¢oho idu a cudzinci by mali pravnu istotu.
Prelink na tato stranku by bol obsiahnuty na online
informacnej platforme/portdli pre cudzincov tak, aby
bol lahko dostupny v cudzom jazyku.

Ubytovavanie zahraniénych
pracovnikov v ubytovniach

Zahrani¢ni pracovnici st z dévodu jazykovej bariéry

a neznalosti fungovania systému vystaveni riziku byvania
s nizkymi Standardmi, a to napriek zékonnej povinnosti
deklarovat pri podédvani Ziadosti o pobyt doklad o zabez-
peceni ubytovania, ktoré spifia isty $tandard. Kvli svojej
pozicii sa tak [ahko stavaju obetou silovo nevyvazenych
vztahov nielen v pracovnopravnej oblasti, ale aj v oblasti
byvania, kedZe st v zranitelnhej pozicii.

Niektor{ zamestndvatelia umiestriuji zahrani¢nych pracov-
nikov v ubytovniach na okraji miest & v malych obciach

s nedostatkom obcianskej vybavenosti a infrastruktary,
hlavne z dévodu zniZovania ndkladov. Takto viak mézu
vznikat medzikultdrne a spolocenské tlaky, brani sa
efektivnej integracii v krajine a v neposlednom rade je to
aj nepopularnym politickym rozhodnutim pre samospravy,
Casto Ustiacim do spisovania peticii miestnymi obyvate/mi.
Systematické planovanie procesu ubytovavania, pravidelné
kontroly kvality byvania a transparentna komunikacia

s miestnym obyvatelstvom su kl'i¢om k Uspechu.

CO JE POTREBNE?

* Ubytovanie zahrani¢nych pracovnikov v ubytovniach
je povaZované vieobecne za nepriaznivé docasné
rieSenie. Ak sa zamestnavatel napriek tomu rozhodne
ubytovavat zahrani¢nych pracovnikov v ubytovniach,
je potrebné transparentne komunikovat so
samospravou a obyvatelmi v zaujme predchadzania
moznym problémom.

* Samosprava by mala uz pred prichodom zahrani¢nych
pracovnikov vytvorit komunikaéna platformu/
pracovnu skupinu zaoberajlcu sa aj témou uby-
tovavania potencialnych pracovnikov a formou
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participativnej komunikacie pravidelne a transpa-
rentne zdielat aktudlne informacie s verejnostou.

* Ak zamestnavatel preferuje koncentrované ubytova-
vanie zamestnancov v ubytovniach, ktoré s v aredli
firmy, resp. su od mesta/jeho centra vzdialené, je
potrebné zabezpedit zamestnancom, ¢i uz pro-
strednictvom vlastnych zdrojoy, alebo v spolupraci
s inymi organizaciami, dostupnost’ zakladnych slu-
Zieb (ako su potraviny, lekarne, drogéria a pod.),
volnocasové a vzdelavacie aktivity na predchadza-
nie marginalizacie (napr. Sportové vyzitie, moznosti
spoloc¢enskych priestorov, pristup k TV &i kniznicu
a pod.). Je vhodné nadviazat spolupracu aj s mimovlad-
nymi organizaciami, ktoré su aktivne v tejto oblasti,

s kultdrnymi mediatormi, krajanskymi asocidciami ci
dobrovolnikmi z radov miestnych obyvatelov, ktori
mozu pomahat organizovat kultdrne aktivity.

* Je potrebné zabezpecit informovanost zahranic-
nych pracovnikov o ich pravach a povinnostiach
v jazyku, ktorému rozumeja (vratane vnutorného
poriadku ubytovne) spolu s kontaktmi na organiza-
cie, na ktoré sa mézu obritit v pripade problémov.

@ PRiIKLADY RIESENIi PRiISTUPU
K BYVANIU CUDZINCOV

UdrzatelnejSie rieSenie nenarusajlice Struktiru
jednotlivych miest predstavujd financné prispevky
na byvanie pre zamestnancov, ktori byvaju v réz-

nych lokalitdch. Tym sa da podporit isty Standard
byvania a zaroven sa vyhnut ich koncentracii na jed-
nom mieste. Zaroven sa predchddza segregdcii, ¢o
je aj jednou z klticovych priorit nového Akéného
planu EU pre integréciu a za¢lenenie migrantov

na roky 2021 — 2027. Spolupraca so samospravami
pri hladani ubytovania je v tomto smere vitana.

ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

Zdravotna starostlivost je na Gzemi SR poskytovana
zdravotnickymi pracovnikmi v Statnych a sikromnych

zdravotnickych zariadeniach na zaklade zdravotného
poistenia. V pripade, Ze cudzinec nema uzavreté zdravotné
poistenie, bude mu poskytnuta iba neodkladnd zdravotna
starostlivost.”? Naklady na poskytnutie neodkladnej
zdravotnej starostlivosti je nasledne poskytovatel’ opravneny
od cudzinca vymahat.

B Pristup k zdravotnej starostlivosti

Z dotaznikového prieskumu realizovaného v pripravnej
faze Schémy, Ze najdenie lekara hodnotia zahranicni
pracovnici ako najproblematickejSi aspekt praktickej adap-
tacie v SR zo vietkych hodnotenych aspektov.” Toto
zistenie potvrdzuju aj skisenosti MIC IOM. Mnozstvo le-
karov odmieta prijat cudzinca kvéli obavdm z administra-
tivnej ndro¢nosti procesu. Problematicka je aj neznalost
prav ¢i postupov v oblasti zdravotnictva, jazykova bariéra
(hlavne v mensich mestach) ¢i nejednoznacna identifikacia
poistencov-cudzincov v elektronickych systémoch.

CO JE POTREBNE?

« Stat by mal v spolupréci so zdravotnymi poistoviiami
zabezpedit informovanost’ v§eobecnych lekarov
v SR o poskytovani zdravotnej starostlivosti
cudzincom, napriklad prostrednictvom cielenej
informacnej kampane.

* Pri prichode vacsieho mnoZstva zahrani¢nych pracovni-
kov pracujucich pre jedného alebo viacerych zamestna-
vatelov je vhodné, pokial’ absentuje podnikovy lekar, aby
samosprava (VUC) v spolupréci so zamestnavatelom
vopred sprostredkovala dohodu o poskytovani zdra-
votnej starostlivosti u niekol'’kych vopred obozna-
menych vSeobecnych lekarov v danom rajéne, ktori
maju pripadne aj potrebnu znalost cudzich jazykov.

* Digitaliz4cia a pouZzivanie e-systémov na manazovanie
zdravotnickych sluzieb poskytuje mnozstvo vyhod
vratane rychlejsich postupov, ¢asovej a nakladovej
efektivnosti, lepSej spravy a ukladania tidajov, atd. Po-
mocou digitalizicie je mozné lahSie odstranit jazykovu
bariéru, ktorej casto celia, ak st tieto systémy k dis-
pozicii v angli¢tine alebo v inych jazykovych mutaciach.
Odporuca sa vytvorit zoznam lekarov priamo
na online informacnej platforme/portali pre

22Podla § 2 ods. 3 zakona &. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti je neodkladna
zdravotna starostlivost definovana ako zdravotna starostlivost poskytovana osobe pri ndhlej zmene jej zdravotného stavu, ktora bezprostredne
ohrozuje jej Zivot alebo niektoru zo zakladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti moze vazne ohrozit jej zdravie,
spbdsobuje jej nahlu a neznesitelnt bolest alebo spdsobuje ndhle zmeny jej spravania a konania, pod ktorych vplyvom bezprostredne ohrozuje seba
alebo svoje okolie. Neodkladna starostlivost je aj zdravotnd starostlivost poskytovana pri pérode. Neodkladnd starostlivost je aj vySetrenie osoby
oznacenej za mozny zdroj rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujlcej ndkazy, diagnostika a liecba osoby s rychlo sa Siriacou a Zivot ohrozujlicou nakazou.
Sucastou neodkladnej starostlivosti je neodkladnd preprava osoby do zdravotnickeho zariadenia.

1 Dal3imi hodnotenymi aspektmi boli napr. sluzby UHCP, agentir do¢asného zamestnéavania, timoénikov, pristup k materskym $kolam/zékladnym
Skoldm pre detia i.
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cudzincov alebo prevziat’ niektoru z existujtcich
webovych stranok (v ramci ktorej by boli dostup-
né informacie aj v anglickom jazyku) obsahujticu
zoznam lekarov'”* s uvedenim jazykov, ktorymi
konkrétny lekar hovori, podobne ako su pri menach
jednotlivych lekarov uvaddzané aj zazmluvnené zdra-
votné poistovne. Tieto webové stranky/zoznam je
potrebné propagovat medzi cudzincami, napr. ako su-
¢ast uvitacich bali¢kov na Urovni samosprav, pripadne
priamo na cudzineckej policii alebo prostrednictvom
poistovni, s ktorymi uzatvéraji cudzinci zmluvy.

* Zavedenie systému vcéasného udelovania jed-
notného identifikatora (pozri blizsie 1. kapitolu,
Opatrenie 1) umozni predchadzat’ komplikaciam
pri nejednozna¢nom identifikovani cudzincov
zdravotnymi poistoviiami a problémom s pre-
placanim vykonov zdravotnej starostlivosti, ¢o
moézZe v kone€énom désledku znizit’ obavy lekarov
z kapitacie cudzincov.

2% napr. www.tvojlekar.sk , https://www.lekari.sk/lekari , www.navstevalekara.sk/lekari.html , www.topdoktor.sk a pod.
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ZBER DAT NA UCELY
NASTAVENIA

A VYHODNOCOVANIA
OPATREN| PRACOVNE]
MOBILITY



Prijimanie ,,evidence — based"” politiky v oblasti pracov-
nej mobility a vyhodnocovanie jej opatreni si vyzaduje
korektné, komplexné, detailné a pravidelne aktuali-
zované data o cudzincoch Zijucich v SR. Za zber dat

o cudzincoch st v SR zodpovedné rézne organy v ramci
svojich kompetencii. Bez takychto dat nie je mozné
spravne nastavovat, vyhodnocovat a menit opatrenia
pracovnej mobility.

SUBJEKTY SPRACUVAJUCE DATA
O ZAHRANICNE] PRACOVNE]
MOBILITE

Zber dat a Statistické spracovanie Gdajov o cudzincoch
Zijucich a pracujicich v SR ma v kompetencii viacero
subjektov podla oblasti ich pbsobenia, ktoré sa aktudlne
vzdjomne dostato¢ne nekoordinujd, napr. pri uréovani,
ktoré data, v akej detailnosti, si pre nich potrebné.
Stcasny stav dostupnych informdcii o stave zahranicnej
pracovnej mobility je preto nedostatocny. Viacero
organov $tatnej spravy v kvalitativnych rozhovoroch
zrealizovanych v ramci primarneho vyskumu pri analyze
pravneho a instituciondlneho ramca zamestnévania cu-
dzincov v SR identifikovalo zber dat, ich kvalitu, zdielanie
a rozsah ako problém.

V ramci zahrani¢nej pracovnej mobility realizuji zber
a spracovanie dat tieto subjekty:

+ Statisticky urad SR — je narodnym kontaktnym bo-
dom pre spracovanie a poskytovanie Statistiky zahra-
ni¢ného stahovania (legalna migracia) a zbiera Statistiky
tykajlce sa zahrani¢nej migracie do SR od vsetkych
vy$3ie uvedenych organov.

* MV SR - spravuje informacny systém verejnej spravy
IS REGOB, ktory obsahuje subor tdajov, okrem inych
aj o cudzincoch prihlasenych na pobyt na tzemi SR
a cudzincoch, ktorym bol udeleny azyl na Gzemi SR.
Ak je cudzincovi udeleny pobyt, rodné ¢islo sa automa-
ticky vygeneruje cez IS ECU.

+ UPSVaR — (MPVSaR SR) zbiera, spractva a distribu-
uje Statistiky tykajuce sa zahrani¢nych pracovnikov
na Uzemi SR.

+ UHCP P PZ - zbiera, spractiva a poskytuje 3tatistiky
o prevencii neopravneného vstupu a pobytu (nelegalna
migracia), Statistiky o povoleniach na pobyt a o pobyte
Statnych prislusnikov krajin EU aj mimo EU, ako aj §ta-
tistiky o navratoch. UHCP P PZ plni tiez Glohu gestora
a spravcu dat informacnych systémov Gradu (napr. IS
ECU, IS VIS — spolu s MZVaEZ, IS MIGRA, CLK).

+ Socialna poistoviia — poskytuje UPSVaR
okrem iného Udaje suvisiace s poberanim davky
v nezamestnanosti.
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+ In$pektorat prace — poskytuje UPSVaR oznamenie
o zisteni nelegdlnej prace a nelegilneho zamestnévania
a oznam vsetkych zistenych fyzickych osob vykonavaju-
cich nelegélnu pracu.

STAV A VYZNAM ZBERU DAT
O ZAHRANICNE] PRACOVNE]
MOBILITE

Evidencia cudzincov a Statistické zistovania st nevyhnutné
na hodnotenie vyvoja migracie v SR ako aj na monitoro-
vanie Uspednosti politik zahrani¢nej pracovnej mobility.
Viaceré informacné systémy su zastaralé a zber dat nie je
uceleny a dostacujuci. Je doleZité neustale zdokonalovat
sticasnu evidenciu dat v SR, modernizovat systémy a pod-
porovat spolupracu a sucinnost kompetentnych organov.
Spravnost, komplexnost a detailnost relevantnych dat su
zakladnymi predpokladmi na spravne nastavenie politik
pracovnej mobility, a to v kontexte stcasnych aj buducich
potrieb trhu précu.

* BeZne dostupné Statistiky venuju pozornost cudzin-
com iba okrajovo. Data st dostupné iba za obmedzeny
pocet obdobi, o vyrazne komplikuje systematicku
analyzu pracovnej mobility a jej vplyvu na slovensku
ekonomiku.

* V beZne dostupnych vyberovych zistovaniach pracov-
nej sily (VZPS) je populacia cudzincov zastipena iba
v malom pocte (napr. EU SILC) alebo tam informécia
o pévode chyba (HBS). Preto je potrebné prijat také
Upravy, aby sa dala migracia systematicky analyzovat.

*+ Sociadlna poistovia aktualne nezbiera Udaje o ¢iselnom
kéde vykonavanej prace (SK-ISCO), ktoré moézu
zasadne ulahdit analytické aj kontrolné ulohy Gradov
prace, in¥pektoratov prace a UPSVaR.

*+ Informdcia o $truktlre a zmene zamestnanosti je
ziskavand pomocou VZPS. VZPS sa robi Stvrtrocne
na reprezentativnej vzorke populacie SR. VZPS
umoznuje ¢lenenie maximalne do Urovne 4-miestneho
kédu SK-ISCO, pripadne 3-miestneho kodu SK-ISCO
v jednotlivych krajoch.

* Databazy poskytovatelov verejnych sluzieb zamest-
nanosti v SR aj v inych krajinach EU lepsie pokryvajd
segment nizsie kvalifikovanych povolani. Pri tvorbe
Zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily
z Udajov tejto databdzy sa ndsledne do Zoznamu
dostavaju menej komplexné povolania (SK-ISCO 8,

9) a vysokokvalifikované povolania maju jednoznac-

ne nizSie zastlpenie. Dévodom je predovietkym
metodika zaloZend iba na dvoch indikatoroch (pocet
zaregistrovanych volnych pracovnych miest a uché-
dzacov o zamestnanie), pochadzajucich z jedného
zdroja (databazy UPSVaR). Vysledkom je, e zahrani¢ni
pracovnici prichddzaji dominantne do povolani, ktoré
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vyzaduju nizsiu kvalifikaciu. Hoci SR v strategickych
dokumentoch vyjadruje zaujem o vysokokvalifikovanu
pracovnu silu, pritok zahrani¢nych pracovnikov z krajin
mimo EU do kvalifikovanejsich povolani pri tomto
nastaveni metodiky zostéva nizky.

* Zber dat je dbleZity aj pre Gcely nastavenia a sledova-
nia integracnych opatreni. Z vyskumu realizovaného
v pripravnej faze Schémy vyplynulo, Ze mesta maju
o cudzincoch na svojom Uzemi nedostato¢né informa-
cie a tieZ velmi individudlne pristupuji k samotnému
zberu/dozadovaniu Udajov o cudzincoch. Niektoré
mesta pocas rozhovorov uviedli, Ze by uvitali ,,pristup
do databaz o pohybe migrantov, oficidlne a kvalitné
déta, aby mali situaciu lepSie pod kontrolou®. Viaceré
mesta tiez uviedli, Ze Statistiky nevedl a nezbieraju.

ODPORUCANIA NA ZLEPSENIE
ROZSAHU A DOSTUPNOSTI DAT
ZAHRANICNE] PRACOVNE] MOBILITY

* Vytvorenie jednotného systému evidencie cudzincov,
tzv. novy ECU (pozri blizsie kapitolu Pravne opatrenia,
Opatrenie 5). Tento komplexny informacny systém,
spravovany MV SR, bude zbierat a néasledne spristup-
fovat vietkym relevantnym institlcidam podrobné
Udaje o cudzincoch Zijucich v SR.

» Kazda Statna institdcia by mala o cudzincoch zbierat
Udaje aspori v minimalnom rozsahu, ako miesto
narodenia, §tatna prisluinost a dizka pobytu. Ak
subjekty nezbieraju data v rovnakom rozsahu, stava
sa spracovanie Udajov komplikované a tdaje tazko
pouzitelné. Zber déat v rovnakom rozsahu umozni
spravne a efektivne vyhodnocovat prijaté opatrenia
v kratkodobom aj dlhodobom horizonte.

* Je nevyhnutné, aby cudzincovi bol uz pri prvom
kontakte so $tatnym orgdnom urceny jednotny
identifikator, pod ktorym bude evidovany vo vsetkych
databdzach a informacnych systémoch pocas jeho
pobytu na Gzemi SR.

* K lepSej reprezentativnosti Zoznamu zamestnani
s nedostatkom pracovne; sily, ktoré vytvara UPSVaR
jednoznacne prispeje rozsirenie pouzivanych indika-
torov, ako napr. indikatory z VZPS (pocet zamest-
nanych ¢i nezamestnanych oséb a ich zmena v Case),
ale aj vyuzivanie informacii o VPM od komer¢nych
poskytovatelov pracovnej inzercie (napr. Profesia,
Kariéra), s ktorymi ma UPSVaR uzatvorenti dohodu
o spolupraci (pozri blizsie 1. kapitolu Pravne opatrenia,
Opatrenie 4 a Vyskumny zbornik). Vysledkom bude
lepSia reprezentativnost Zoznamu.

» Demografické data a demografické progndzy je uzitoc-
né segregovat aj podla krajiny pévodu. Kazda oficialna
inStitlcia, ktord zbiera data aj o cudzincoch, by mala
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byt schopna presne identifikovat krajinu pévodu
cudzincov. Metodika ich vykazovania by tiez mala byt
zladend medzi tymito relevantnymi inStittciami.
Zasadny vyznam pre nastavenie opatreni sUvisiacich

so skamanim trhu prace, nastavenim mzdového prahu
a vytvaranim Zoznamu zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily ma pristup UPSVaR a UP k informécii

0 SK-ISCO kéde vykonavanej profesie. Prostrednictvom
tohto tdaja mé%e UPSVaR efektivnejsie a presnejsie
vykonadvat analyzu trhu préce a aj kontrolnt €innost, ¢i
cudzinec skutocne nastupil na pracovnl poziciu dekla-
rovanu pracovnou zmluvou. Zaroven aj Udaje z VZPS,
ktoré je aktudlne vykondvané len na reprezentativnej
zloZke obyvatelstva, by tak ziskali robustnejSiu podobu
a presnejsie by kvantifikovali jednotlivé indikatory
potrebné k analyze potrieb trhu prace.

Pristup k udaju SK-ISCO momentalne nie je zabezpe-
Ceny, pretoze ho Socidlna poistovia nezbiera. Od 1. 1.
2023 nadobudne Ucinnost novela zdkona o socidlnom
poisteni, na zdklade ktorej bude Socidlna poistovia
viest evidenciu déleZitych analytickych Gdajov, obsa-
hujucu ¢iselny koéd miesta vykonu prace podla Statis-
tického ciselnika krajov, Statistického Ciselnika okresov
a Statistického ¢iselnika obci; dohodnuty rozsah
pracovného casu; pocet hodin, ktory zodpoveda
prijmu zdc¢tovanému na vyplatu za mesiac a Ciselny kod
dohodnutého druhu vykonavanej prace (SK-ISCO).
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Tabulka ¢. 9: Prehlad motivaénych opatreni Schémy podla oblasti

LEGENDA
% mierna naroc¢nost realizicie
% ¥ realizacia si vyZaduije viac legislativnych Gprav

¥ ¥ ¥  realizicia si vyZaduje komplikovanejsiu pripravu a legislativne Gpravy

*v Cast opatrenia je uz zrealizovand, vyzaduje si mierne naro¢né dokoncenie

v opatrenie sa realizuje

SKUPINA OPATRENI: STRUKTURALNE
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Preklad www.slovensko.sk Vsetci MIRRI SR E X 3
1. ZlepSenie pristupu Ol"';“e informacnd Vietci MIRRI SR % %
k informaciam platiorma
G Webové strank
ebové stranky samo- o .
g sprav v anglickom jazyku Vietci vue * *
3
s PR kampar — propagécia Vietci MZVaEZ SR *
no: SR
E 2. Realizédcia PR kampani
= Kampa#t na povolania Lekari, zdra- MZVaEZ SR *
P P votné sestry MZ SR
. . - " MPSVaR SR
3. Formovanie spolocen- Komunikacia zalozena Veetci MV SR *
ského narativu na faktoch a datach iy
Média
o
(%] HO)
us ,
Z g Zvysenie poc¢tu ZU SR
& nIt 4. Siet ZU SR v zahranici a persondlne Vsetci MZVaEZ SR ¥ ¥
E < posilnenie
2 N
N >

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

IOM



OBLAST

OPATRENIA

I
@I10OM

UN MIGRATION

AKTIVITA / NASTRO]

CIELOVA
SKUPINA

REALIZACIA

USKUTOC-

NITELNOST*

Jednotné povolenie

MPSVaR SR

na pobyt a zamestnanie Vet MV SR *v
5. Udelovanie prechodného
pobytu Vysokokvalifi MPSVaR SR
§ . ysokokvalifi- a
Modra karta EU kovani MV SR * V4
Na hladanie prace Talenty MV SR ¥
5 P a odbornici
(0]
o Z
o amestnanci
E Na sezdénne zamestnanie v sezénnych MPSVaR SR ¥
n . MV SR
s odvetviach
. Vydavanie narodnych viz
) , , Zamestnanci MPSVaR SR
Na cirkuldrne prace SK-ISCO 8.9 MV SR 3
Zamestnanci MPSVaR SR
Pre Ziadané profesie konkrétnych MV SR 3
SK-ISCO
. Udrzanie prechodného Prechodny pobyt pocas Sen MV SR %
I~ pobytu materskej dovolenky 4 UHCP PPZ
(%]
>
< . Udelovanie trvalého , - - ) MV SR
% pobytu Trvaly pobyt v zaujme SR Lekari, vedci UHCP PPZ E 3
N
[a]
2 . Zohladnenie rozdielov
et medzi prechodnym/tr-
>': valvm pobytom cudzinca Prispdsobit rozsah posky-
-] ym poby , , tovanych prav cudzincom Vsetci MV SR ¥
0 vs. prechodnym/trvalym < brechodnym pobytom
e pobytom ob¢ana SR pri P /M poby
tvorbe politik
Zavedenie jednotného o
identifikatora Vietci MV SR * ¥
Désledné oddelenie
N udelovania sthlasu zamest- .o
,f:‘ navatelovi od udelovania Veetci MPSVaR SR * %
ﬁ pobytu cudzincovi
<
; Zmeny v systéme spolu-
E 10.Z’n|z?n|e R ] prace Statnych organov pri Vsetci MPSVaR SR ¥ ¥
< zataze / ;
[~4 zamestnani cudzinca
b
4 L .
s Zavedenie novych t Cudzinci podla MV SR
a ra"e en,eh "I,‘;YC yYpov kvalifikécie MZVaEZ SR *
< pracoviych v a SK-ISCO MPSVaR SR
Zjednodusenie preuka- o )
zovania dosiahnutého fl;jztella MV SR ¥

vzdelania a bezihonnosti

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

IOM



I
@I10OM

UN MIGRATION

CIELOVA
SKUPINA

OBLAST OPATRENIA AKTIVITA / NASTRO]

REALIZACIA

USKUTOC-
NITELNOST*

Urad s celoslovenskou

S psobnostou Vietci MV SR ¥ ¥
o
£
Z Centra pre integraciu ‘s MV SR
6 cudzincov na Urovni Statu Vietci MPSVaR SR * %
9]
<
E Kontinuita a rozsirenie
I sluzieb Migra¢ného o MV SR
Q informaéného centra IOM Vietc MPSVaR SR %*
6 (MIC)
<Z(
Kontaktny bod pre cudzin- o .
n:E 11. In§titucionélne cov na mzstskorF:w drade Vietci Samospréavy ¥ %
< zabezpeéenie
N
@ Regiondlne centra pre Veetci Vile % ¥
:: integraciu cudzincov
o
N
-] < ) .
O Vyskolenie personalu o MV SR
: samosprav Vietc MPSVaR SR *
5
g MV SR
o v g o
8 Integracné forum Vsetci MPSVaR SR 3
z
- Nadvazovanie partnerstiev ‘s MV SR
so sukromnym sektorom Vietc MPSVaR SR *
Uprava prerozdelovacieho . MF SR
. Vetci E X 3
12.Prerozdelenie vynosu klica MV SR
dane z prijmov fyzic-
kycl} os6b ,(DPF,O) 59 . Naviazanost zdrojov Veetci MF SR *
zohI?dnenlm prltomn?stl na integrac¢né opatrenia : MV SR
— cudzincov s prechodnym
uz pobytom)
Zu ,
| |n_c Participativne postupy Vsetci vucC LB
b
5 g
m g Zabezpedenie efektiv- ME SR
g 9] nych koordina¢nych Vsetci MV SR % ¥
N E mechanizmov
\% :U
O] <
o Zahrnutie cielovej skupin
Z Aoyl | skupiny
< B 13.Vyu11|van|fe ’fo’ndov‘ cudzincov pri priprave Vsetci MPSVaR SR ¥
ZE Eurépskej tnie (ESIF: wziey ESF+
TZ ESF+ a AMF) 4
Zahrnutie medzinarodnych
organizacii, samospravy Relevantné
a inych relevantnych or- organizacie MPSVaR SR ¥
ganizacii ako opravnenych a samospravy

Ziadatelov vyziev

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

IOM



SKUPINA OPATRENI

I
@I10OM

UN MIGRATION

: EKONOMICKE

< i CIELOVA i USKUTOC-
OBLAST OPATRENIA AKTIVITA / NASTROJ SKUPINA REALIZACIA NITELNOST*
Vedci a vyso-
kokvalifikovani
w zahrani¢ni
5 Dariové Ulavy pre cudzinca zamestnanci MF SR % ¥ %
Z W na Ucel relokacie alebo zahrani¢-
g [a) . Darové ulavy ni pracovnici
w e v Ziadanych
; = profesiach
~|: o
o
E o Dariové Ulavy pre
'°_: zamestnavatela Vet MF SR * ¥ %
<
. Zmluvy o zamedzeni — . . o
dvojitého zdanenia Uzatvaranie novych zmliv Vsetci MF SR ¥ ¥ ¥
. o Stcinnost Socidlnej
w . Garancia mzdy podla o ) . ‘. MPSVaR SR %
a Facoyne[ZmIUYy poistovne pri poskytovani Vietci sp
w P Gdajov
o
'_
(%]
o
-4
o
w
4
>
o
9]
=
o . Zabezpecenie dodrziava-
E nia podmienok legalneho Pravidelné kontroly Vsetci H\P/SSV;R SR ¥
= zamestnavania
[l
X
<
g
<
UmoZznenie zmeny
. Zmena zamestnavatela zamestnavatela cudzincom Vsetci MPSVaR SR V4
s pobytom aj vizom
. Pristup k socialnym Zaradenie do evidencie Drzitelia MK
davkam nezamestnanych Vsetci MPSVaR SR *
wuw
E E Zml ial
. Zmluvy o socialnom — , . o
0
e & zabezpeteni Uzatvaranie novych zmliv Vsetci MPSVaR SR * * *
N
2 E Zdravotné poistenie pre
N = manzela/ku s prechodnym Manzel/ka
% 9 pobytom na uUcel zlGcenia drzitela MK MPSVaR SR *
= S . Pristup k zdravotnému rodiny
0 ﬂ poisteniu
8 < Zdravotné poistenie pre
nezaopatrené dieta do 24 Vsetci MPSVaR SR ¥

r., ak Studuje

SCHEMA PRACOVNE] MOBILITY PRE SR

IOM



I
@I10OM

UN MIGRATION

SKUPINA OPATRENI: OSOBNE
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a odbornych kvalifikacii Docasna odborna staz Lekari MZ SR * V4
Specializované jazykové - MSVVa$ SR
kurzy Leldri MZ SR *
Podpora up-skillingu
LS v
3. Rekvalifikacia P e " pracovnici, MPSVaR SR ¥
nim zo $tatneho rozpoctu .,
. . v stlade s ESF+
v komplementarnosti
s ESF+ na pilotné projekty
5 K iokultdrne] MPSVaR SR
Z urzy sociokultirnej o a
< orientacie Vietd MV SR *
<2
=3
5 <Z( 4. Sociokultirna orientacia
523
g
2
7 Predodchodové priprava V3etci MZVakZ SR ¥
<

% E Volny vstup na pracovny

w = 5. Vstup na trh prace pre trh pre osobu s udelenym ‘.

’8 8 rodinnych prislusnikov pobytom na ucel zli¢enia Veetci MPSVaR SR *
N3 rodiny
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UN MIGRATION

CIELOVA 5 USKUTOC-
SKUPINA RESlE NITELNOST*

OBLAST OPATRENIA AKTIVITA / NASTRO]

6. Ubytovavanie zahra-

i p Platf ickych L .
ni¢nych pracovnikov ricn:f}ﬂzt:,gv ye Vsetci vucC % ¥
v komerénych najmoch prenaj
w . e i
> Transparentna !<omun|ka Véetci Vile %
§ cia so samospravou
b 7. Ubytovavanie zahra-
niénych pracovnikov Dostupnost sluzieb pri Veetci % %
v ubytovniach ubytovniach mimo obce
Informovanost cudzincov Vietci vUc
Informovanost lekarov Vietci MZ SR
= Dohoda medzi lekdrom
<Zt o) a zamestnavatelom pred Véetci Zamestnavatel *
[P prichodom zahrani¢nych vucC
g e 8. Pristup k zdravotnej pracovnikov
< 8 starostlivosti
g st‘ V4 lekarov h i
N g oznam lekarov hovoria- o
w cich cudzimi jazykmi Vsetd MZ SR *
Jednotny identifikétor Vietci ¥ ¥
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